Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 14 sierpnia 2024 r.

Uchwala nr 79/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 14 sierpnia 2024 roku

w sprawie wskazania nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale nr V/22/2024 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Ewa Midura, Zbigniew Rgkas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) w wyniku badania uchwaly
nr V/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2024 rok

1. Wskazuje, ze uchwata nr V/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem
art. 211 ust. 1 w zwigzku zart. 52 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm.) bowiem ujete w budzecie na 2024 rok
dochody oraz wydatki budzetu sg nierealistyczne.

2. Wzywa Rade Miejska w Bodzentynie do dokonania odpowiednich zmian w budzecie roku
2024, ktore doprowadza do wyeliminowania wyzej wskazanego naruszenia prawa poprzez
modyfikacj¢ konstrukcji budzetu w zakresie planu dochodéw, wydatkow uwzgledniajac
prawidtowe i realne ich wielko$ci z zachowaniem rownowagi budzetowe;.

3. Wzywa Rade Miejska w Bodzentynie do dostarczenia stosownej uchwatly zmieniajacej do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie do dnia 29 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwata nr V/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2024 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22
lipca 2024 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 14 sierpnia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego =z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Bodzentyn.
W toku postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwata zostata podje¢ta

z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz Rada Miejska w Bodzentynie uchwalita budzet na 2024 rok
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wraz ze zmianami, ktory zaktada nierealistyczne dochody oraz niedoszacowane wydatki budzetu na

2024 rok.

Po zmianach wprowadzonych badang uchwalg podstawowe wielko$ci ujete w budzecie Gminy na

2024 rok przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie: Kwota (zt)
Dochody ogotem 106 948 593,69
Dochody biezace, z tego: 73 245 644,21
dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku 10 977 450,00
dochodowego od 0s6b fizycznych
dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku 206 627,00

dochodowego od 0séb prawnych

z subwencji ogolnej

23 853 105,00

z tytutu dotacji 1 sSrodkOw przeznaczonych na cele biezace

18 023 149,13

pozostate dochody biezace, w tym:

20 185 313,08

z podatku od nieruchomosci 5512 167,07

z podatku od $§rodkéw transportowych 4 550 000,00
Dochody majatkowe, w tym: 33 702 949,48
ze sprzedazy majatku 0,00

z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje 33 444 499,13
Wydatki ogéltem 106 933 523,91

Wydatki biezace, w tym:

68 541 906,01

na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

25 509 939,32

z tytulu poreczen i gwarancji, w tym: 1 705 358,41
gwarancje i por¢czenia podlegajace wytaczeniu z limitu 1 705 358,41
splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1 995 196,82
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu splaty 78 886,14
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytutu
zobowigzan zaciaggnigtych na wklad krajowy
pozostate odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu 31770,58

z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy

Wydatki majatkowe, w tym:

38391617,90

Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236
ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:

35417 617,90

wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy 2 969 451,67
inwestycyjne
Wynik budzetu 15 069,78
Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate 15 069,78

kredytéw, pozyczek i wykup papierow wartosciowych

Organ nadzoru — Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (dalej rowniez RIO) — otrzymat
przekazane przez Wojewode Swietokrzyskiego pismo PNK.1.020.19.2024 zdnia 27 czerwca
2024 r. na podstawie ktorego powzigto informacje o zagrozeniu realizacji podstawowych zadan
publicznych Gminy Bodzentyn. Pismem z dnia 3 lipca 2024 r. RIO wystapito do Burmistrza Miasta
1 Gminy Bodzentyn o zajg¢cie stanowiska czy sytuacja finansowa spotki — Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych Bodzentyn sp. z 0.0. z/s w Bodzentynie bg¢dzie rzutowaé na stan finansow Gminy
Bodzentyn. Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn pismem Fn.3021.80.2024 z dnia 09.07.2024 r.
wskazal m.in., Ze ,,... Gmina znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Obecna sytuacja
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finansowa Gminy 1 Spotki wpltywa na utrate zdolnosci do realizacji zadan publicznych oraz
regulowania powstatych zobowiazan.”.

Regionalna Izba Obrachunkowa pismem z dnia 18 lipca 2024 r. wystapila o przekazanie informacji
czy budzet na 2024 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Bodzentyn na lata
2024-2047 sa realistyczne, w szczegdlnosci w zakresie planowanych do pozyskania dochodow
budzetowych. Pismem Fn.3021.96.2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r. otrzymanym przez RIO w dniu
5 sierpnia 2024 r. Skarbnik Miasta i Gminy Bodzentyn poinformowata, ze ,,Po analizie nalezno$ci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy — od poczatkuroku do dnia
30 czerwca roku 2024, ze szczegdélnym uwzglednieniem analizy planowanych dochodéw witasnych
z tytulu podatkow i optat oraz kwot srodkow jakie gmina planowata pozyska¢ w 2024 roku wynika,
ze co najmniej 15 000 000,00 zt. z tych srodkow Gmina nie pozyska. Bioragc pod uwage powyzsze,
informuje¢, Zze budzet na 2024 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Bodzentyn
na lata 2024-2047 nie sa realistyczne, w szczegolnosci w zakresie planowanych do pozyskania
dochodéw budzetowych.”

W nawigzaniu do ww. pisma Skarbnika, pismem zdnia 6 sierpnia 2024 r. Izba wystgpita
o przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych m.in. wskazania konkretnych pozycji dochodow
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, w ktérych w budzecie Gminy Bodzentyn na 2024 rok
planowane sa nierealistyczne dochody (zgodnie zpismem Fn.3021.96.2024 7z dnia
2 sierpnia 2024 r. na co najmniej kwotg 15 000 0000 zt), wskazania ewentualnie innych pozycji
budzetu na 2024 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej, ktdre sa nierealistyczne i wptywaja na
sytuacje finansowa Gminy.

W odpowiedzi na powyzsze w dniu 8 sierpnia 2024 r. do RIO wptyneto pismo Gminy Bodzentyn
znak: Fn.3021.97.2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika
w ktorym m.in.

1) Wskazano pozycje dochodéw, ktére w ocenie Gminy nie sg realistyczne tj.:
Dziat | Rozdziat | Paragraf Kwota
630
63003
6650 1208 781,14 zt
750
75023
0940 60 000,00 zt
756
75601
0350 110 000,00 zt
75615
0310 1 150 000,00 zt
0330 586 049,00 zt
0340 1200 000,00 zt
75616
0310 700 000,00 zt
0320 300 000,00 zt
0330 63 000,00 zt
0340 1 674 000,00 zt
0500 35 938,73 zt
75618
0410 20 000,00 zt
758
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75814
0970 1200 000,00 zt
900
90015
6370 4 887 000,00 zt
90095
6257 2949 194,48 zt
6259 510 786,49 zt
921
92109
6257 750 965,00 zt
6259 340 793,71 zt
Razem: 17 746 508,55 zt

2) Wskazano, ze plan wydatkow budzetu na 2024 rok jest niedoszacowany (w zakresie zadan
obligatoryjnych m.in. wynagrodzenia i pochodne) na poziomie ponad 6 300 000 z1.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania Rb-27S — z wykonania
planu dochodéw z okres od poczatku roku do 30 czerwca 2024 r. i powyzszymi informacjami
przekazanymi przez Burmistrza i Skarbnika Gminy stwierdza, ze dane zawarte w badanej uchwale
w zakresie podstawowych wielko$ci budzetu na biezacy rok nie sg realistyczne. W ocenie Kolegium
wyjasnienia wymaga rowniez realno$¢ zaplanowanej kwoty dochodow w dziale 750, rozdziale
75095, paragrafie 0970 w kwocie 1 437 378 zt.

W trakcie posiedzenia Kolegium Skarbnik oraz Burmistrz potwierdzili rowniez nierealistycznosé¢
ww. kwoty 1 437 378 zt oraz wskazali na koniecznos$¢ analizy innych pozycji dochodéw budzetu.

Ustalenia w zakresie braku realistycznosci dochodéw i wydatkoéw zostaly zawarte rowniez
w uchwale nr 78/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 14 sierpnia
2024 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr V/21/2024 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bodzentyn na lata 2024-2047.

Bte¢dna konstrukcja budzetu, zwigzana z niedoszacowaniem wydatkow 1 przeszacowaniem dochodow
powoduje naruszenie art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z przywotanym przepisem budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow irozchodow tej jednostki. Urealnienie dochodow
1 wydatkow doprowadzi do stanu, w ktérym zmieni si¢ wynik budzetu, a deficyt nie bedzie miat
legalnych zrdédet finansowania.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie zart. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ujete
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych
dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielko$ci, a wydatki oraz laczne rozchody -
stanowig nieprzekraczalny limit. Planowane wielkosci powinny bra¢ prawidtowo oszacowane
i realistyczne.

Kolegium wskazuje ponadto, iz zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele 1w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostki sektora finansow publicznych winny dokonywaé¢ wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Ponadto wydatki powinny
by¢ ponoszone W sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,
w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnigtych zobowigzan.
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Zakwestionowane uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie V/21/2024 1V/22/2024 z dnia 19 lipca
2024 r. objete badaniem nadzorczym przez Kolegium w dniu 14 sierpnia 2024 r. nie zostaty oparte
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
Bodzentyn.

Stosownie do postanowienia art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium
Izby wskazuje, ze Rada Miejska w Bodzentynie winna wyeliminowa¢ powyzsze nieprawidlowosci
poprzez modyfikacj¢ konstrukcji budzetu w zakresie planu dochodow, wydatkow, przychodow oraz
rozchodéw, uwzgledniajac prawidtowg wysoko$s¢ dochodow 1 wydatkéw oraz zachowanie
réwnowagi budzetowej.

Jednoczes$nie Kolegium stwierdza, Zze warunkiem usunigcia zaistniatych nieprawidtowosci jest
rowniez podjecie przez Rade Miejska w Bodzentynie takiej uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn, w ktorej zachowana bedzie dyspozycja wynikajaca
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie zktorym wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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