Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 29 sierpnia 2024 r.

Uchwala nr 85/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 sierpnia 2024 roku

w sprawie wskazania nieistotnego naruszenia prawa w uchwale nr V/20/24 Rady Miejskiej w
Lagowie z dnia 23.07.2024 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Lagow za 2023 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 1 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

wskazuje nieistotne naruszenie prawa w uchwale nr V/20/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia
23.07.2024 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Gminy Lagoéw za 2023 rok tj. art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/20/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23.07.2024 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Lagoéw wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 30 lipca 2024 roku 1 na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 29 sierpnia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udzialu przedstawiciele Gminy Lagow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowe;j
uchwaly wystapito nieistotne naruszenie prawa.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Lagowie w dniu 23 lipca 2024 roku podjeta uchwate nr V/20/24 Rady Miejskiej w
Lagowie z dnia 23.07.2024 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Lagow za 2023 rok. Z tresci § 1 przedmiotowe;j
uchwaly wynika, ze zatwierdza si¢ sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Lagéw za 2023 rok. Z protokotu z sesji Rady Miejskiej z dnia 23 lipca 2024 roku
wynika, ze za uchwata gtosowato 12 radnych obecnych na sesji w tym dniu.
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Przedmiotowa uchwala podjegta zostata na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu. Podjecie uchwal w tych sprawach poprzedzone jest uzyskaniem opinii
komisji rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu i wnioskiem tej komisji do rady gminy w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi (tu burmistrzowi) art. 18a ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Kwestia rozpatrywania sprawozdania finansowego jednostki uregulowana jest rowniez w ustawie o
finansach publicznych. W oparciu o art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, komisja
rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego, zas
organ stanowiacy tej jednostki dziatajac na podstawie art. 270 ust. 4 tej ustawy, rozpatruje i
zatwierdza sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu w terminie do 30
czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Kolegium Izby zauwaza i wskazuje, ze Rada Miejska w Lagowie w dniu 27 czerwca 2024 roku po
zapoznaniu si¢ 1 rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
1 sprawozdan finansowych, opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o sprawozdaniu z
wykonania budzetu, informacji o stanie mienia komunalnego, opinii Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej] w Lagowie dotyczacej wykonania budzetu, opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lagowie w sprawie absolutorium, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 1 art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny oraz art. 271 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, podjeta uchwale nr 1V/17/24 w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Miasta 1 Gminy Lagow z tytulu wykonania budzetu za 2023 rok, nie udzielajac
Burmistrzowi Miasta i Gminy Lagéw absolutorium z tego tytutu.

Kolegium Izby uznato, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do tresci
art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dokonal czynno$ci polegajacych na rozpatrzeniu i
zatwierdzeniu w/w sprawozdan i1 podjat uchwate w dniu 23 lipca 2024 roku. Jednakze wskazac
nalezy, ze Rada Miejska w Lagowie dokonata tej czynnosci z przekroczeniem terminu do jej podjecia
tj. do 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, czym naruszyta art. 270 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 lipca 2023 roku sygn. akt III FSK
1381/22 w stosunku do naruszenia art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzit, ze w
przepisie tym de facto przewidziano dwa rodzaje naruszen prawa, ktoére moga by¢ wywotane przy
podejmowaniu uchwat przez organy gminy. Moga to by¢ naruszenia istotne lub nieistotne. Brak jest
jednak ustawowego zdefiniowania obu naruszen, co stwarza koniecznos¢ siggniecia do stanowiska
wypracowanego w tym zakresie w doktrynie 1 w orzecznictwie. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje
si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznoS$ci, zalicza si¢
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organow samorzadu do podejmowania uchwat,
naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwa ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat. Za nieistotne naruszenie prawa nalezy uznaé takie naruszenie, ktdre jest
mniej donioste w porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak np. niescistos¢ prawna czy tez
btad, ktory nie ma wpltywu na tres¢ aktu organu gminy. Takie naruszenia sg jedynie przestanka do
wskazania, ze akt zostal wydany z naruszeniem prawa, ale nie stanowig przestanki do stwierdzenia
jego niewaznosci.
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Kolegium Izby podziela ten poglad i oceniajgc wage naruszenie prawa w badanej uchwale
postanowito wskaza¢ nieistotne naruszenie prawa.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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