Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 29 sierpnia 2024 r.

Uchwala nr 87/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 sierpnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr VI1.45.2024 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 30
lipca 2024 r. o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Opatowskiego na lata 2024 — 2027

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt7 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VII1.45.2024 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 30 lipca 2024 r. o
zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Opatowskiego na
lata 2024-2027 z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII1.45.2024 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 30 lipca 2024 r. o zmianie uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Opatowskiego na lata 2024-2027
wplyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 lipca 2024 r. i na podstawie
art. 11 ust. I pkt7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 29 sierpnia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Powiatu Opatowskiego.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo, ze przy podejmowaniu przedmiotowe]
uchwaty wystgpito istotne naruszenie prawa, ktére stanowilo podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Rada Powiatu w Opatowie w badanej uchwale jak wynika z § 1 dokonata zmiany uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Opatowskiego na lata 2024-2027 polegajace
na wydtuzeniu do 2028 rok. Dokonane zmiany w zatgczniku nr 1 do w/w uchwaty, polegaly m.in. na
wprowadzeniu kwoty dlugu na koniec 2024 roku w wysokosci 1.211.428,70 zt 1 jego rozliczeniu do
2028 roku. W zataczniku nr 2 do uchwaty ,,Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Opatowskiego na lata 2024-2028” wskazano, ze kwota dlugu w roku 2024
wynosi 1.211.428,70 zt 1 zostaje ustalona w zwigzku z wydatkami ponoszonymi z tytutu szesciu
umow leasingu operacyjnego na zakup autobusoéw do przewozow pasazerskich, zawartych przez
zaktad budzetowy - Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie, przy czym zaznacza si¢, iz splata rat
wynikajacych z zawartych umow nie dokonuje si¢ z wydatkéw budzetu Powiatu, a w ramach planu
finansowego PZT. Dhug z tytutu tych uméw obejmuje lata 2024-2028 w zwigzku z czym wydtuza si¢
wieloletnig prognoze finansowa do roku 2028. Wysoko$¢ kwoty dlugu w kolejnych latach wynosi
odpowiednio: w 2025 roku — 826.404,39 zt, w 2026 roku — 535.507,23 zt w 2027 roku — 289.881,07
zt aw 2028 roku — 134.484,28 zt.

Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Powiatu w przedmiotowej uchwale po dokonaniu zmian
polegajacych na ustaleniu kwoty dtugu 1 jego rozliczeniu w okresie objetym WPF, jest dzialaniem
nieprawidtowym, gdyz na koniec 2028 roku istnieje dlug w wysokosci 134.484,28 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej kwotg dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty. Z
kolei z art. 227 ust. 2 w/w ustawy wynika, ze prognoze kwoty dhugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania. W zwiazku z posiadaniem przez zaklad budzetowy zobowigzan przekraczajacych rok
budzetowy z tytutu umoéw leasingu nalezato uja¢ je w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Opatowskiego w kol. 6 ,,Kwota dlugu” i rozliczy¢ ten dtug. Rada Powiatu poprzez wykazanie kwoty
dtugu na koniec 2024 roku i nie rozliczenia tego dlugu, naruszyla uregulowania wynikajace z art.
226 ust. 1 pkt 6 1 z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Opatowskiego na
lata 2024-2028 nie wykazano na koniec 2023 roku kwoty dlugu w wysokosci 1.211.428,70 zl, ktéra
to kwota wynika ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” na koniec IV kwartatu 2023 roku.

Jak wskazano w wyroku NSA z 5.04.2016 r., Il GSK 3517/15, "wieloletnia prognoza finansowa nie
stanowi planu, a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej jest to
dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposdb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow,
ktére moga w przyszto$ci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. (...) WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym i1 oderwanym od realiow
jednostki sektora finanséw publicznych dla ktorej jest tworzona".

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r. I GSK 1911/15
elementy, z jakich sktada¢ si¢ powinna wieloletnia prognoza finansowa, zostaty okre§lone w tresci
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
powinna ona by¢ realistyczna, przy czym w tresci wieloletniej prognozy finansowej powinny m.in.
znalez¢ si¢: dane dotyczace zaro6wno dochodow, jak i wydatkow biezacych budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia, kwote dhugu jednostki
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samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty
dhugu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Podkre$lenia przy tym wymaga,
ze wskazanie danych jakie powinny znalez¢ si¢ w wieloletniej prognozy finansowej nie jest
wyczerpujace, a jej zawartos¢ 1 szczegotowos¢ zalezy od ustalen konkretnych jednostek.

Jak o tym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna, a zatem o jej zgodnosci z prawem nie przesagdza sam aspekt formalnego
okreslenia wszystkich wymaganych prawem elementow. Wymog realistyczno$ci winien by¢ przy
tym zachowany w odniesieniu do kazdego roku objetego prognoza, jak i do poszczegolnych
prognozowanych warto$ci 1 parametrow, w tym prognozy kwoty dtugu oraz sposéb sfinansowania
jego splaty (art. 226 ust. 1 pkt 6). Zdaniem Kolegium Izby przyjeta badang uchwatg Rady Powiatu w
Opatowie wieloletnia prognoza finansowa nie spelnia wymogu realistyczno$ci przez co w sposob
istotny narusza przywotane przepisy ustawy o finansach publicznych.

Kolegium stwierdza jednocze$nie, ze objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatgcznik nr 2
do badanej uchwaly nie odzwierciedlajg stanu faktycznego dtugu Powiatu i wskazanie w nich ze diug
sie rozlicza w 2028 roku nie jest objasnieniem prawidtowym.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych objasnienia przyjetych wartosci dotaczane
do wieloletniej prognozy finansowej powinny odnosi¢ si¢ do kazdego elementu budzetu w kazdym
roku budzetowym 1w kazdym przedsigwzigciu. Wymieniony przepis ustawy stanowi takze, ze
w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegotowiajace dane, o ktorych mowa
w ust. | art. 226 ustawy o finansach publicznych. Objasnienia stanowi¢ winny materiat pozwalajacy
dokona¢ oceny realistycznosci danych zawartych w WPF.

Majac na uwadze wyzej przedstawione ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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