Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 5 wrzesnia 2024 r.

Uchwala nr 90/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 5 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaty nr V1/23/2024 Rady Gminy Sadowie z dnia
13 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego w budynkach

mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Sadowie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Monika Rézycka,

Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly nr V1/23/2024 Rady Gminy Sadowie z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska polegajacej na wymianie urzgdzenia grzewczego w budynkach mieszkalnych potozonych

na terenie Gminy Sadowie w czesci tj.

- w zalgczniku nr 1 ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji z
zakresu ochrony srodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego opalanego weglem lub
koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie
Gminy Sadowie” w § 5 pkt 5 ppkt 2 w tresci "Zalacznik nr 2 - Wzér umowy o dotacje" oraz
zatlagcznik nr 2 do ww. Regulaminu zpowodu naruszenia art. 403 wust.5 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) i art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.),

- § 2 uchwaty z powodu naruszenia art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483 z pdzn.zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V1/23/2024 Rady Gminy Sadowie z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska polegajacej na
wymianie urzadzenia grzewczego w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Sadowie
wplyneta do Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
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20 sierpnia 2024 r. 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Wdniu 5 wrze$nia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Sadowie.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czescl.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Rada Gminy Sadowie w przedmiotowej uchwale w § 1 okreslita zasady udzielania dotacji celowe]
na dofinansowanie kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska, ktore zostaty zawarte
w zalaczniku do niniejszej uchwaty pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego
opalanego weglem lub koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze w budynkach mieszkalnych
polozonych na terenie Gminy Sadowie”. Jak wynika z treSci § 5 pkt 5 Regulaminu do niniejszej
uchwaty Rada Gminy okreslita "zataczniki do regulaminu udzielania dotacji celowej" w tym: w ppkt

2 "Zalacznik nr 2 - wzor umowy o dotacje".

Zgodnie z art. 403 ust. 5ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zasady udzielania dotacji celowe;,
o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 tej ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej

rozliczania, okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Sadowie postanawiajagc w § 5 pkt 5 ppkt 2 Regulaminu
o okresleniu wzoru umowy o dotacje, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 to tegoz Regulaminu
przedmiotowe] uchwaly, poprzez okreslenie elementow umowy o dotacje wykroczyta poza zakres
upowaznienia wynikajacy zart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zawarta w tym
przepisie norma kompetencyjna nie upowaznia organu stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okres§lenia wzoru umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska. Wskazane przepisy nie stanowig

materialnoprawnej podstawy okreslenia elementow umowy o udzielenie dotacji.

Obowiazki zwigzane zzawarciem umowy W sprawie dotacji zostaly sprecyzowane w sposob

wyrazny w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na brak wymienienia
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kwestii zwigzanych zzawarciem umowy w art. 403 ust. 5 ww. ustawy oraz ich uregulowanie
W ustepie nastepujacym po nim nalezy stwierdzi¢, ze organowi stanowigcemu nie zostala przyznana
kompetencja do ustanowienia elementow umowy na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska

1 gospodarki wodne;.

Poprzez takie uregulowania Rada Gminy Sadowie w niniejszej uchwale naruszyta przepisy art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 250 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie bowiem z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023
r. poz. 1270 z p6zn. zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej,
w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
mi¢dzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe,
ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje

sa przekazywane $rodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji

celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Kolegium Izby zaznacza, ze organ stanowigcy podejmujac akt prawa miejscowego obowigzany jest
dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co
juz zostalo okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z zasada legalizmu, o ktorej stanowi art 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowac uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje
przepis prawa  uprawniajacy go do  takiego  dzialania. @ Warunkiem = zgodno$ci
z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wiasnych kompetencji, wymaganej

procedury, ale takze zgodnos¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkéw, ktére nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktore wplywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., I SA/Wr
1459/97). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/Ol 243/16, LEX
nr 2082717) "takim wuchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa Wwyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepisOw prawa ustrojowego, przepisdéw prawa
materialnego oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadla uchwata innej tre$ci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w $§wietle orzecznictwa NSA

ipogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)". Zgodnie z dyspozycja art. 91
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ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposOb istotny, winno

skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

W zwiazku z przekroczeniem kompetencji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony
srodowiska przez Rad¢ Gminy Sadowie poprzez ustalenie wzoru umowy o udzielenie dotacji
1 w zwiagzku z uregulowaniami wynikajacymi z art. 250 ustawy o finansach publicznych, Kolegium
Izby stwierdza niewazno$¢ uchwaty w czesci tj. w zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty w § 5 pkt 5

ppkt 2 oraz zatacznik nr 2 do Regulaminu w zakresie okreslenia wzoru umowy.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na tres¢ § 2 badanej uchwaty, z ktérej wynika ze ,,Traci moc
uchwata nr V/18 2024 Rady Gminy Sadowie z dnia 16 lipca 2024 roku w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska polegajacej na
wymianie urzadzenia grzewczego w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy
Sadowie. Jednoczesnie Rada Gminy Sadowie w badanej uchwale okreslita zasady udzielania

dotacji... w zatgczniku do niniejszej uchwaty oraz okreslita jej termin wejscia w zycie.

Kolegium Izby oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzilo, ze zawarta
w § 2 uchwaly regulacja zostala wprowadzona bez podstawy prawnej, poniewaz Radzie nie
przystuguje kompetencja do uchylenia przepisow, poprzez zapis ,traci moc” co do bytu ktorych
wypowiedzial si¢ organ nadzoru - uchwalg nr 76/2024 z dnia 31 lipca 2024 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdzito niewazno$¢ w catosci uchwaty Rady Gminy Sadowie nr
V/18/2024 z dnial6 lipca 2024 r. w sprawie zasad udzielania celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego w
budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Sadowie.
A zatem Rada Gminy postanawiajac, ze tarci moc uchwata nr V/18/2024 dziatala bez podstawy

prawnej, bowiem uchwata ta zostala wyeliminowana z obrotu prawnego przez organ nadzoru.

Uchylenie zatem zapisow uchwaly, poprzez tres¢ § 2 ,traci moc...” ktore zostaly uprzednio
uniewaznione przez organ nadzoru, w sposob istotny narusza art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ww. ustawy. Kompetencje Kolegium Izby do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly obarczonej istotnym naruszeniem prawa wynikaja takze
z art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, ze sankcj¢ niewaznosci cechuje dzialanie ex tunc, czyli dotknigty nig akt
traktowany jest jako niebyly. Stwierdzenie niewazno$ci ma zatem charakter deklaratoryjny,
potwierdzajac to, co wynika bezposrednio z ustawy (por. R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa

o samorzadzie gminnym. Komentarz. Warszawa 2011, Legalis). Podkresli¢ takze nalezy, ze
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uchylenie okreslonego aktu przez organ go wydajacy rozni si¢ od stwierdzenia jego niewaznosci,
bowiem jego skutkiem jest wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego dopiero z data uchylenia, ma
ono zatem charakter konstytutywny. Powyzsze oznacza takze, ze wczesniejsze skutki uchylonego
aktu pozostaja w mocy. Skoro stwierdzenie niewaznoS$ci rozstrzygnigcia przez organ nadzoru ma
skutek wsteczny, to niemozliwe jest podejmowanie uchwaly przez organ stanowiacy (ze skutkiem od
daty podjecia - czyli ex nunc), ktorej przedmiotem sg te rozstrzygniecia, co do ktérych stwierdzona
zostala niewazno$¢. Tym samym nie jest mozliwe uchylenie postanowien uchwaly, ktére juz nie
obowigzujg. Dzialanie takie musi zosta¢ uznane za naruszenie podstawowych zasad polskiego
systemu prawnego wyrazonych w art. 2 1 7 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolita  jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancje trwalosci ustalonego rezimu prawnego 1
ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku, ale rowniez do wszelkich
prawomocnych orzeczen odpowiednich organdéw. Jezeli chodzi o organy wladzy publicznej odnosi
si¢ do nich takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji, wedle ktorej dziatajg one na podstawie 1 w

granicach prawa.

W  kwestii uchylania przepisow, ktorych niewazno$¢ stwierdzil wczesniej organ nadzoru,
wypowiedzialy si¢ sady administracyjne. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 325/09 zauwazyl, ze "stwierdzenie
niewaznosci zawsze wskazuje, ze akt zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajacym go
od dnia jego podjecia (z mocag ex tunc) za§ uchylenie przepisow na skutek wydania innego aktu
oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejScia w zycie aktu
derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc". Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego
niewaznosci s3 odmienne, to zapis derogujacy akt, ktorego niewaznos¢ stwierdzono, nie moze ostaé
si¢ w obrocie prawnym. Utrzymaniego w mocy wywotatoby bowiem swoista niepewnos¢ dla
adresatow norm prawnych tam zawartych, od kiedy tenze akt nie wywotuje skutkéw prawnych: od
chwili ustanowienia czy uchylenia. Sad powotat si¢ takze na orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego uznajacego, ze "samo uchylenie aktu przez organ, ktory go wydat, nie niweluje
skutkow, ktore taki quasi akt prawa miejscowego mogt wywolaé, gdy jeszcze obowigzywat
(postanowienie NSA z dnia 13 wrze$nia2006 r. II OSK 758/06, postanowienie NSA z dnia 27
wrzesnia 2007 r. I OSK1046/07, wyrok z dnia 30 wrze$nia 2009 r. I OSK 1275/09)".

W ocenie Kolegium Izby, skoro Rada Gminy w tej samej uchwale postanowita, Ze traci moc uchwata
nr V/18/2024 z dnia 16 lipca 2024 r 1 okreslila jednoczes$nie zasady udzielania dotacji, nalezato

stwierdzi¢ niewazno$¢ w tej czesci tj. § 2 badanej uchwaty.

W zwiazku zpowyzszym, w ocenie Kolegium Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien
w badanej uchwale, wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w czesci 1 postanowito jak

w sentencji.

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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