Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 5 wrzesnia 2024 r.

Uchwala nr 94/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 5 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr V1/25/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23
sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata
2024-2047.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt7 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VI/25/2024 Rady Miejskiej Bodzentynie z dnia 23 sierpnia
2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047
z powodu naruszenia art 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V1/25/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 sierpnia 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 5 wrze$nia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzig¢li udziat przedstawiciele Gminy Bodzentyn.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowej
uchwaly wystapilo istotne naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia

jej niewaznosci.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2024 r.
podjeto uchwate nr 78/2024, w ktorej stwierdzito niewazno$¢ uchwaty nr V/21/2024 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bodzentyn na lata 2024-2047 z powodu nierealistycznego prognozowania w 2024 roku dochodéw
biezacych oraz wydatkow biezacych i dochodow majatkowych, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1

pkt 112 w zwiazku z art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedmiotem posiedzenia Kolegium w dniu 14 sierpnia 2024 r. byta réwniez uchwata nr V/22/2024
Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024
rok, w stosunku do ktorej Kolegium Izby uchwatg nr 79/2024 wskazato nieprawidtowos$ci polegajace
na ujeciu w budzecie na 2024 rok nierealistycznych dochodow oraz wydatkow budzetu, oraz sposob i

termin ich usunigcia.

Rada Miejska w Bodzentynie na sesji w dniu 23 sierpnia 2024 roku podjeta uchwaty nr VI/25/2024 w
sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 oraz

nr VI/26/2024 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Uchwata nr VI/26/2024 Rada Miejska w Bodzentynie usung¢ta nieprawidlowosci w budzecie Gminy
Bodzentyn na 2024 r. wskazane w uchwale nr 79/2024, w zwiazku z powyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwata nr 93/2024 z dnia 5 wrze$nia 2024 roku
umorzylo postgpowanie w stosunku do uchwaty nr V/22/2024 z dnia 19 lipca 2024 r.

W stosunku do uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie nr VI/25/2024 w sprawie zmiany:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 Kolegium Regionalnej 1zby

w Kielcach zwazyto co nastepuje.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 (dalej WPF) zmieniona
zostata w zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty nr V1/25/2024.

WPF zaktada dla 2024 r.:

— dochody ogétem w kwocie 86.974.562,45 zi, w tym dochody biezace w kwocie
64.823.784,01 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 22.150.778,44 zt

— wydatki ogotem w kwocie 110.359.492,67 zi, w tym wydatki biezace w kwocie
75.028.018,21 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 35.331.474,46 zt
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— przychody budzetu w tacznej wysokosci 23.997.650,22 zi, w tym: z tytulu zacigganych
kredytéw w kwocie 23.400.000,00 zt, oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie
597.650,22 zt, przy czym w pozycji tej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83), ujeto niewykorzystane §rodkami, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych

— rozchody budzetu przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
612.720,00 zt.

Wielkos$ci ujete w WPF sa zgodne z zaplanowanymi w uchwale budzetowej Gminy Bodzentyn na
2024 r. po zmianach dokonanych uchwata nr VI/26/2024, a zatem zachowana zostala dyspozycja
wynikajaca z art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym warto$ci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim przychodow i rozchodéw oraz

dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby stwierdza, Ze zalozenia przyjete w badanej uchwale VI/25/2024 naruszaja
uregulowania zawarte w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie lat 2025 - 2028.

Zgodnie bowiem z tym przepisem:

,1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku

budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89

ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan wynikajacych
z papieréw warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 wust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami

1 dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okre$lonych w art. 91 wust. 3 pkt 1, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu

dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
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— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodéw biezacych budzetu”.

W uchwalonej WPF Gminy Bodzentyn relacja, o ktérej mowa powyzej wynosi:
— w2025 roku 11,48% na dopuszczalny 4,55%,

— w2026 roku 15,56% na dopuszczalny 8,96%,

— w2027 roku 15,22% na dopuszczalny 11,63%,

— w2028 roku 15,10% na dopuszczalny 14,61%.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) relacja
ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan j.s.t., o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2024-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna
kwota dtugu tej jednostki na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow
o podobnych charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ww. ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Jednak niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez j.s.t., a regionalna
izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 1 4 oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych, ocenia rowniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan
publicznych, o czym stanowi art 7 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

W zalozeniach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2027 przyjetych
uchwatg nr VI/25/2024 wskaznik dlugu, o ktorym mowa w ww. przepisie art. 7 ust. 1 ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw
wynosi w 2024 r. - 122,28%, za§ w 2025 r. — 118,42%.

W zwigzku z powyzszym, ocenie Kolegium, nie zachodzg przestanki, o ktorych mowa art. 7 ust. 1 1
ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw. Zatem Kolegium Izby stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza przepis

art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie prognozowanych lat 2025-2028.

W zwiazku z tym, ze WPF Gminy Bodzentyn dla 2024 r. zaklada dochody biezace w kwocie
64.823.784,01 zl, wydatki biezace w kwocie 75.028.018,21 zt oraz przychody, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 597.650,22 zl, zatem wydatki biezace,
ktére nie maja pokrycia w dochodach biezacych i ww. przychodach wynosza 9.606.583,98 zi.

Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ
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stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 tej ustawy.

Natomiast na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1927 ze zm.) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bgdzie

wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6lnych latach.

Kolegium Izby w wyniku analizy uznaje, ze relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jest spelniona po uwzglednieniu tresci art. 9 ust. 2 ww. ustawy o zmianie

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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