Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 5 wrzesnia 2024 r.

Uchwala nr 95/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 5 wrzesnia 2024 roku

w sprawie wezwania Gminy Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania
naprawczego spetniajacego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy o finansach publicznych oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Kielcach.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas, Monika

Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.)

wzywa Gmin¢ Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu post¢powania
naprawczego spetniajagcego wymogi art. 240a ust. 2 — 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od dnia otrzymania

niniejszego wezwania.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia
2024 r. stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia
19 lipca 2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na
lata 2024-2047 z powodu nierealistycznego prognozowania w 2024 roku dochodow biezacych
oraz wydatkow biezacych i dochodéw majatkowych, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 1

12 w zwigzku z art. 242 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto na przedmiotowym posiedzeniu Kolegium podjeto uchwate nr 79/2024, w ktorej
wskazato, ze uchwata nr V/22/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem
art. 211 ust. 1 w zwiazku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ze wzgledu na nierealistyczne dochody oraz wydatki ujete w budzecie na 2024

rok, wskazujac jednoczesnie sposob i termin usuni¢cia nieprawidlowosci.



W toku badania ww. uchwat Kolegium zapoznalo si¢ takze z:

—  pismem Wojewody Swietokrzyskiego znak: PNK.1.020.19.2024 z dnia 27 czerwca
2024 r., na podstawie ktorego Kolegium powzielo informacje o zagrozeniu realizacji
podstawowych zadan publicznych Gminy Bodzentyn.

— pismem Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn znak: Fn.3021.80.2024 z dnia 09.07.2024
r., w ktorym wskazal m.in., Ze ,,...Gmina znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowe;.
Obecna sytuacja finansowa Gminy i1 Spotki wplywa na utrate zdolnosci do realizacji zadan
publicznych oraz regulowania powstatych zobowigzan.”.

— pismem Skarbnika Miasta 1 Gminy Bodzentyn znak: Fn.3021.96.2024 z dnia 2 sierpnia
2024 r. informujacym, ze ,,Po analizie nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 S
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2024,
ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy planowanych dochodoéw wlasnych z tytutu
podatkow 1 optat oraz kwot srodkow jakie gmina planowata pozyska¢ w 2024 roku wynika,
ze co najmniej 15.000.000,00 zt. z tych srodkow Gmina nie pozyska. Biorac pod uwage
powyzsze, informuje, ze budzet na 2024 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
1 Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 nie sg realistyczne, w szczegolno$ci w zakresie
planowanych do pozyskania dochodéw budzetowych.”

— pismem Gminy Bodzentyn znak: Fn.3021.97.2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. podpisanym
przez Burmistrza oraz Skarbnika, w ktorym m.in. wskazano pozycje dochodow, ktore
w ocenie Gminy nie sg realistyczne na laczng kwote 17.746.508,55 zt, a takze
poinformowano, ze plan wydatkow budzetu na 2024 rok jest niedoszacowany (w zakresie

zadan obligatoryjnych m.in. wynagrodzenia 1 pochodne) na poziomie ponad
6.300.000,00 zt.

Rada Miejska w Bodzentynie na sesji w dniu 23 sierpnia 2024 roku podjeta uchwatly
nr V1/25/2024 w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata
2024-2047 oraz nr V1/26/2024 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Uchwala nr VI/26/2024 Rada Miejska w Bodzentynie dokonata zmian polegajacych
na zmniejszeniu dochodéw budzetowych o taczng kwote 20.030.128,24 zt oraz zwigkszeniu
wydatkéow budzetowych tacznie o kwote 3.369.871,76 zi. Powyzsze spowodowato, ze
planowany wczesniej budzet nadwyzkowy (nadwyzka w wysokosci 15.069,78 zt) stat sie
budzetem deficytowym, a jako zrédta finansowania ustalonego deficytu budzetu w wysokosci
23.384.930,22 zt wskazano przychody z tytutu:

1. kredytow dlugoterminowych w wysokosci — 22.787.280,00 zt,

2. niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu 2023 roku,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w wysokosci 597.650,22 zt.



Wprowadzone do budzetu przychody z tytutu kredytow (§952) w wysokosci 23.400.000,00 zt
zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie

22.787.280,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 612.720,00 zt.
W wyniku dokonanych zmian uchwata nr V1/26/2024 Rada Miejska w Bodzentynie usungta

nieprawidlowosci w budzecie Gminy Bodzentyn na 2024 r. wskazane w uchwale Kolegium
nr 79/2024. W zwiagzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
uchwata nr 93/2024 z dnia 5 wrze$nia 2024 roku umorzylo postepowanie w stosunku
do uchwaty nr V/22/2024 z dnia 19 lipca 2024 r.

Ponadto przedmiotem obrad Kolegium w dniu 5 wrzesnia 2024 r. byta rowniez uchwata Rady
Miejskiej w Bodzentynie nr V1/25/2024 w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047, w stosunku do ktorej Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach podjelo uchwate nr 94/2024 w sprawie stwierdzenia jej
niewaznosci z powodu naruszenia art 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Zgodnie z trescig tego przepisu ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku

budzetowym:

1) splat rat kredytow i1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 oraz art. 90 wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan, o ktérych mowa

w art. 89 ust. 1 1 art. 90 w tym odsetkami od kredytéw i1 pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1

1 art. 90 w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone

w pkt 1,
4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych

o wydatki biezagce do dochodow biezacych budzetu”.
W zatozeniach przyjetych w uchwale nr VI/25/2024 w zakresie lat 2025-2028 relacja, o ktorej

mowa w tym przepisie wynosi:



— w 2025 roku 11,48% na dopuszczalny 4,55%,
— w 2026 roku 15,56% na dopuszczalny 8,96%,
— w2027 roku 15,22% na dopuszczalny 11,63%,
— w 2028 roku 15,10% na dopuszczalny 14,61%.

W zwigzku z tym, ze Kolegium juz dwukrotnie stwierdzito niewazno§¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 uchwatami nr 78/2024 z dnia 14 sierpnia
2024 r. oraz nr 94/2024 z dnia 5 wrzes$nia 2024 r., Kolegium nie dostrzega mozliwosci
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 226 ust. 1 1 art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Ponadto Kolegium Izby w toku procedowania wzigto rowniez pod uwage tre$¢ pisma
Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn znak BU.030.6.2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.
przestanego w odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach znak:
K0.40.04023.32.2024 z dnia 28 sierpnia 2024 r. W przedmiotowym pismie Burmistrz Miasta
1 Gminy Bodzentyn o$wiadczyl, Ze istnieje zagrozenie realizacji zadah publicznych przez

Miasto i Gming Bodzentyn.

Majac na uwadze zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Gming¢ Bodzentyn, a takze
wobec niemozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji,
o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych Kolegium Izby wzywa Gming
Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego spetniajacego
wymogi art. 240a ust. 2 -7 ustawy o finansach publicznych oraz przedtozenia tego programu

celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Program naprawczy oparty musi by¢ na realnych zatozeniach pozwalajacych realizowaé
zardwno zadania obligatoryjne jak rowniez sptat¢ zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek. Stosownie do zapisu art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych na warunkach
okreslonych w ustawie, w trakcie trwania programu postgpowania naprawczego pozytywnie
zaopiniowanego przez regionalng izb¢ obrachunkowa, Gmina moze nie spetnia¢ art. 242-244
ustawy o finansach publicznych, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat
zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz sptat

pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(dokument podpisany elektronicznie)
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