Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 13 wrze$nia 2024 r.

Uchwala nr 98/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 13 wrzesnia 2024 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci wystepujacych w uchwale nr VI/26/2024 Rady Miejskiej

w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika Rézycka (sprawozdawca),

Agnieszka Zar¢bska

na podstawie art. 12 ust. | w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) w wyniku badania uchwaly
nr V1/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2024 rok

1. Wskazuje, ze uchwata nr VI/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok zostata podj¢ta z naruszeniem art. 211 ust. 1 oraz
art. 212 ust. 1 pkt 3-4 i pkt 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

2. Wzywa Rad¢ Miejska w Bodzentynie do usuniecia nieprawidtowosci wskazanej w pkt 1 poprzez
okreslenie kwot dochodow, przychodéw, wydatkéw 1 rozchodéw w wartosciach realnych, mozliwych
do realizacji w toku wykonywania budzetu.

3. Wzywa Rade Miejska w Bodzentynie do dostarczenia stosownej uchwaty zmieniajacej do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie do dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwata nr VI/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2024 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28
sierpnia 2024 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 13 wrze$nia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Bodzentyn.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzitlo, ze przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty wystapito istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do wskazania

naruszenia prawa i wezwania do usuni¢cia nieprawidtowosci.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwata nr V1/26/2024 Rada Miejska w Bodzentynie dokonata zmian polegajacych na zmniejszeniu
dochodéw budzetowych o taczng kwote 20.030.128,24 zt oraz zwickszeniu wydatkéw budzetowych
tacznie o kwote 3.369.871,76 zt. Powyzsze spowodowato, ze planowany wczesniej budzet
nadwyzkowy (nadwyzka w wysokosci 15.069,78 zt) stal si¢ budzetem deficytowym, a jako zrodta
finansowania ustalonego deficytu budzetu w wysokosci 23.384.930,22 zt wskazano przychody

z tytutu:
1. kredytéw dtugoterminowych w wysokosci —22.787.280,00 zt,

2. niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu 2023 roku, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 597.650,22 zt.

Zaplanowane w budzecie przychody z tytutu kredytow (§952) w wysokosci 23.400.000,00 zt zostaty
wskazane jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie 22.787.280,00 zt oraz

sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 612.720,00 zi.

Ponadto w § 6 badanej uchwaty okreslono limity dla zacigganych w 2024 r. zobowigzan z tytutu
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, w tym: na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 22.787.280,00 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 612.720,00 zi.

Jednoczesnie organ stanowigcy podejmujac wskazang wyzej uchwate nr VI/26/2024 nie miat
watpliwosci, ze objete nig zroédta przychodow z tytutu kredytow w kwocie wskazanej w uchwale sa

nierealne 1 niemozliwe do realizacji w toku wykonywania budzetu.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw 1 wydatkdw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki. W swietle

tej definicji budzet jednostki samorzadu terytorialnego to plan roczny, na ktory sktadajg si¢ cztery
plany:

1) roczny plan dochodéw,

2) roczny plan wydatkéw,

3) roczny plan przychodow,

4) roczny plan rozchodow.

Aby budzet byl uchwalony zgodnie z dyspozycja tego przepisu powinien obejmowaé wszystkie
powyzsze plany. Chodzi przy tym nie o samo umieszczenie tego planu w budzecie, ale o jego

rzeczywista, majacg odzwierciedlenie w pozniejszej realizacji posta¢. Charakter budzetu jako
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dokumentu planowego, ktorego wykonanie moze rozni¢ si¢ od zakladanych wartosci, tej
obligatoryjnej cechy nie niweczy. Czym innym bowiem sg roznice w realizacji planu od wartosci
wskazanych w trakcie jego konstruowania, a czym innym zaktadanie niemajacych poparcia w stanie
faktycznym, iluzorycznych kwot w celu zrownowazenia budzetu. To drugie z wymienionych dzialan
skutkuje pierwotng niemoznoscig realizacji wskazywanych w planie warto$ci 1 stanowi w istocie

czynnos¢ pozorng, w sposob istotny naruszajgcg wskazany przepis prawa.

Podobnie jezeli art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje, by uchwata
budzetowa zawierala kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki  samorzadu terytorialnego, podjecie uchwaty budzetowej ze $wiadomoscia,
ze zrddha pokrycia, tj. przychody, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o finansach

publicznych w istocie nie istniejg, stanowi istotne naruszenie ww. przepisow.

Ponadto na podstawie pkt 6 ww. art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow

warto$ciowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza,
ze zaplanowanie w budzecie Gminy Bodzentyn przychodu z tytulu kredytu w wysokosci
23.400.000,00 zt oraz wskazanie go jako Zrédla sfinansowania planowanego deficytu budzetu i sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan nie znajduje uzasadnienia 1 stanowi naruszenie
art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3-4 i pkt 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

W tej sytuacji w stosunku do uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie nr VI/26/2024 z dnia 23

sierpnia 2024 roku nalezy wszcza¢ postgpowanie nadzorcze.

Zdaniem Kolegium Izby, stosownie do postanowienia art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, Rada Miejska w Bodzentynie winna wyeliminowa¢ powyzsze nieprawidtowosci
poprzez modyfikacje konstrukcji budzetu w zakresie planu dochodow, wydatkéw, przychodow oraz

rozchodow z zachowaniem réwnowagi budzetowej oraz uwzgledniajac realistyczno$¢ budzetu.

Na obecnym etapie realizacji budzetu nalezy gtownie dokona¢ modyfikacji planu wydatkéw w taki
sposOb, aby minimalizowa¢ planowany deficyt, jak rowniez potrzebe zaciggania zobowigzan.
Z uwagi na sytuacj¢ finansowg Gminy Bodzentyn, w ocenie Kolegium, niezbedne i1 pilne jest
wprowadzenie oszczednosci poprzez ograniczenie wydatkow budzetu oraz podjecie innych dziatan

naprawczych.

Jednoczesnie Kolegium stwierdza, ze warunkiem usunigcia zaistniatych nieprawidlowosci jest
rowniez podjecie przez Rade Miejskag w Bodzentynie zgodnej z przepisami prawa uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.
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Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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