Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 8.03.2024 r.

WK.60.38.2023

Pani Jolanta Krzysiek
Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej

w Gornie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?®, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania?,
przeprowadzita w okresie od 4 do 15 grudnia 2023 roku w Gminnej Bibliotece Publicznej w Gérnie
kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowej jednostki za 2022 rok i inne wybrane okresy.
Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 12 stycznia 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg jednostki. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

a)

b)

W 2022 roku zaniechano sporzadzania za poszczegélne okresy sprawozdawcze zestawien
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Gminnej Biblioteki Publicznej w Gdrnie, dalej GBP.
Nieprawidtowo$é narusza art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych GBP stwierdzono:

w 2022 roku w ksiegach rachunkowych GBP zaniechano ujecia na koncie 014 ,Zbiory
biblioteczne” nieodptatnie otrzymanych daréw bibliotecznych o tgcznej wartosci 312,00 z,

w zwigzku z likwidacjg w 2020 roku filii GBP mieszczacej sie w Krajnie zaniechano wyksiegowania
z ksigg rachunkowych GBP z konta 014 ,Zbiory biblioteczne” przekazanego ksiegozbioru do
Szkoty Podstawowej im. Ks. Jerzego Popietuszki w Krajnie o tacznej wartosci 67.583,00 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 014 ,Zbiory biblioteczne” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2022 r. w ksiegach rachunkowych GBP zachodzi niezgodnos$¢ pomiedzy
ewidencjg szczegdtowyg prowadzong w formie ksigg inwentarzowych, a ewidencjg analityczng
prowadzong do konta 014 ,Zbiory biblioteczne” w programie komputerowym ProKomp.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1Dz.U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.Nr 167, poz. 1747
3Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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10.

W 2022 roku w ewidencji ksiegowej GBP stwierdzono przypadki dokonywania wyksiegowania
ubytkéw (ksigzek) zapisem ujemnym na stronie Wn konta 014 ,Zbiory biblioteczne”
w korespondencji ze strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych”, co narusza art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W filii GBP mieszczacej sie w Radlinie nie zachowano czestotliwosci przeprowadzania skontrum
materiatéw bibliotecznych, do ktérych czytelnicy majg wolny dostep - ostatnie skontrum zostato
przeprowadzone w roku 2021, natomiast poprzednie w roku 2015. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 31 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych®.

Na dzien 31.12.2022 roku zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji,
aktywow ujetych w ksiegach rachunkowych GBP na kontach: 013 , Pozostate $rodki trwate” —
saldo Wn w kwocie 58.717,23 zt, 014 , Zbiory biblioteczne” — saldo Wn w kwocie 447.117,60 zt,
020 ,Wartosci niematerialne i prawne” — saldo Wn w kwocie 10.168,76 zt, 071 ,,Umorzenie
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” — saldo Ma w kwocie 650,01 zt,
072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
w kwocie 515.353,58 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego GBP za | pétrocze 2022 rok, zostata
przedtozona Wéjtowi Gminy Gérno w dniu 5 sierpnia 2022 roku, zamiast w terminie do 31 lipca
2022 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Pracownikowi GBP zatrudnionemu w 2022 roku na stanowisku Bibliotekarz, w okresie styczen —
listopad 2022 roku ustalono i wypfacono wynagrodzenie zasadnicze wg X kategorii
zaszeregowania w kwocie 4.050,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze
wg X kategorii zaszeregowania wynikajgce z obowigzujgcego w tym czasie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw GBP, wynosito kwote 3.900,00 zt. W konsekwencji powyzszego
nastgpito réwniez zawyzenie wyptaconego w 2022 roku pracownikowi dodatku stazowego oraz
zawyzenie podstawy przyjetej do naliczenia wynagrodzenia chorobowego w maju 2022 roku.
taczne zawyzenie wyptaconego wynagrodzenia w okresie od 1.01.2022 r. do 30.11.2022 r.
wyniosto 1.771,50 zi. Nieprawidtowos$¢ narusza postanowienia Regulaminu wynagradzania
pracownikdw Gminnej Biblioteki Publicznej w Gornie wprowadzonego do stosowania
zarzadzeniem nr 8/2021 Kierownika GBP z dnia 2 sierpnia 2021 r. oraz art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Kierownik GBP pismem z dnia 10.12.2021 r., przyznat i wyptacit Gtéwnemu ksiegowemu nagrode
roczng w kwocie 2.000,00 zt, pomimo iz ww. pracownik byt zatrudniony w GBP od dnia
1.05.2021 roku, a tym samym nie spetnit warunku koniecznego do otrzymania nagrody rocznej
okreslonego w art. 10 ust. 1b ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi®, tj. nie zajmowat swojego stanowiska przez petny rok
obrotowy. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1a i ust. 1b ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Pracownikom GBP zatrudnionym na stanowiskach Gtéwny ksiegowy, Bibliotekarz oraz Starszy
kustosz, wyptaty Swiadczen urlopowych w tgcznej kwocie 3.741,68 zt dokonano w dniu

4 Dz. U. Nr 205, poz. 1285, dalej rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu ewidencji
materiatéw bibliotecznych

5Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

6 Dz. U.z 2019 r. poz. 2136, dalej ustawa o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
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5.08.2022 roku, tj. po zakonczeniu przez ww. pracownikéw urlopu wypoczynkowego, zamiast
wyptaty dokonaé nie pdzniej niz w ostatnim dniu poprzedzajgcym rozpoczecie urlopu
wypoczynkowego. Nieprawidtowos$é narusza art. 3 ust. 5a ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych’.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostki
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg odpowiednio byfa Kierownik oraz obecna
Dyrektor oraz Gtéwny ksiegowy Gminnej Biblioteki Publicznej w Gdrnie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtownej sporzadzaé¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienia obrotéw i sald, stosownie do
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Rzetelnie prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, tak aby zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym na koncie 014 ,,Zbiory biblioteczne”
ujmowac otrzymane dary biblioteczne.

3. Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac¢ zapiséw bedgcych uszczegétowieniem
i .uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajgc zgodnos¢ sald i zapiséw kont ksigg
pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4. Zapisy ujemne w ksiegach rachunkowych stosowa¢ tylko do zapiséw stuzgcych poprawianiu
stwierdzonych btedéw, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

5. Skontrum materiatéw bibliotecznych, do ktérych czytelnicy majg wolny dostep przeprowadzac
co najmniej raz na 5 lat, stosownie do obowigzku okreslonego w & 31 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu ewidencji materiatéw
bibliotecznych.

6. Na ostatni dzien kazdego roku przeprowadzacd i rozlicza¢ inwentaryzacje aktywow i pasywow
wymienionych w czeéci pierwszej niniejszego wystgpienia drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw w terminie
umozliwiajgcym prawidtowe ustalenie stanéw do celéw bilansowych, stosownie do art. 26 ust.
1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

7. Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze poétrocze,
uwzgledniajgcg w szczegdlnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych, przedstawiac
Woéjtowi Gminy w terminie do dnia 31 lipca roku budzetowego, stosownie do art. 265 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

7Dz. U.z 2023 r. poz. 998 ze zm., dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
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8. Wynagrodzenie pracownikéw Gminnej Biblioteki Publicznej zatrudnionych na podstawie umowy
o0 prace ustala¢ w wysokosci nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujgcego
w jednostce regulaminu wynagradzania.

9. Gtéwnemu ksiegowemu Gminnej Biblioteki Publicznej nagrode roczng przyznawacé na zasadach
okredlonych w art. 10 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujagcych niektérymi podmiotami
prawnymi, majgc na uwadze iz osoba uprawniona do jej otrzymania winna zajmowac swoje
stanowisko przez caty rok obrotowy, stosownie do art. 10 ust. 1b ww. ustawy.

10. Wystgpic¢ do ww. pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia i nienaleznie
wypfaconej nagrody, a przypadku odmowy wynagrodzenie wyegzekwowa¢ od osoby
odpowiedzialnej za ich wyptacenie.

11. Pracownikom Gminnej Biblioteki Publicznej korzystajgcym w danym roku kalendarzowym
z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych, wyptaty
Swiadczenia urlopowego dokonywaé nie pdzniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym
rozpoczecie urlopu wypoczynkowego, stosownie do art. 3 ust. 5 i ust. 5a ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pani Dyrektor zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowa¢ o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

REZES
Regjonalnej Izby Obrachunkowej

WA Ptk

Damian Gr: Ika

Do wiadomosci:
W4jt Gminy Gorno
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