Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 28 marca 2024 r.

WK.60.34.2023

Pan Sebastian Nowaczkiewicz
Wjt Gminy Nowiny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 15 listopada 2023 r. do dnia 12 stycznia 2024 r. w Urzedzie Gminy Nowiny,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Nowiny za 2022 rok i inne wybrane
okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 2 lutego 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy Nowiny. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr WG-PLF.0050.68.21 Wodjta Gminy
z dnia 25 czerwca 2021 r. ze zmianami nie okreslono stawek amortyzacyjnych dla
poszczegdlnych wartosci niematerialnych i prawnych oraz dla prawa uzytkowania
wieczystego gruntu. Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki - Urzad Gminy
dokonywano zapiséw na koncie 730 ,Sprzedaz towardéw i warto$¢ ich zakupu”
- w zakresie sprzedazy wegla, mimo Zze powyzsze konto nie zostato przewidziane
w Zaktadowym Planie Kont Urzedu Gminy wprowadzonym zatgcznikiem nr 2 do ww.
zarzadzenia Wjta.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?, w zwigzku z § 7 ust. 1 i § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
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Stosowany w jednostce sposdb ujmowania operacji wynikajacych z wyciggéw bankowych
do rachunku dochodéw Urzedu nr 93 .... 0002 w ewidencji ksiegowej konta 130-03
,Rachunek dochodéw budzetowych” uniemozliwia jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi izatwierdzonymi dowodami ksiegowymi stanowigcymi podstawe
zapisu. Powyzsze powstato na skutek ujmowania operacji wystepujacych na wyciagu
bankowym do ww. rachunku w kilku dziennikach czesciowych, w zaleznosci od rodzaju
dochodu, w tym np. wptywy z optaty skarbowej w dzienniku ,,001 Wyciagi bankowe”,
wptywy z podatkéw i optat w dziennikach ,RR1-Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny
od os. fizycznych”, ,RT1 Podatek od $rodkéow transportu”, ,RJ1 Podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny od os. prawnych”, ,HDG Dzierzawy gminy”, ,ZPD Zajecie pasa drogowego’,
w ktérych nadawane byty odrebne numery dowodu ksiegowego, natomiast wyciag
bankowy oznaczano numerem dowodu nadawanym w dzienniku ,,001 Wyciagi bankowe”.
Do wyciggdéw bankowych dotgczano wydruk z systemu finansowo-ksiegowego ,Obroty
wg kontekstu Rejestracji dokumentow” (dla konta 130-03), ktéry obejmowat sposéb
ujecia operacji wynikajagcych z danego wyciggu bankowego we wszystkich dziennikach
dochodéw, z tym, ze w przypadku zapiséw pochodzacych z dziennikéw innych niz ,001
Wyciggi bankowe” w opisie wskazywano @ WBNOTA Operacje bankowe
Naleznos¢/Odsetki/Koszty lub np. dla dzierzaw HDG/WP-0001 ODS/VAO/VAT, ktére nie
okredlaty jednoznacznie rodzaju operacji oraz tresci ekonomicznej zapisu. Ponadto
zapisow dotyczacych wptywdw podatkéw i optat za czynsze dokonywano na koncie 130-
03 zbiorczo, mimo Ze dotaczane do wyciggu wydruki ,Dziennik obrotow” generowane ze
stanowiska zajmujacego sie podatkami i optatami nie miaty cech dowodu zbiorczego.
Wydrukom tym nadawano numery dowoddéw (nr WB/pozycja), ktérych nie mozna
powigzac¢ z zapisami. W polityce rachunkowosci jednostki nie okreslono ww. sposobu
ujmowania operacji wystepujacych na rachunku bankowym dochodow.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 3 pkt 1, art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe na koncie 011 ,Srodki trwate” nie zawieraty opisu okreélajacego czego
dotyczy dana operacja gospodarcza. W rubryce ,Opis” wskazywano jedynie numer
dowodu OT/PT. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

srodki pieniezne w tacznej kwocie 1.262,10 zt, ktére zostaty nadane przez podatnikéw
w dniach 29-31.07.2022 r. i wptynety na rachunki bankowe Urzedu w dniu 1.08.2022 r.
ujeto w ksiegach w lipcu 2022 r. na stronie Wn konta 130-03 ,Rachunek dochodéw
budzetowych” - kwota 122,10 zt i konta 130-07 ,Rachunek odpadéw komunalnych”
- kwota 1.140,00 zt, a nastepnie w ksiegach w sierpniu, pod datg wptywu srodkéw
na rachunki bankowe, ponownie ujeto na s$rodki stronie Wn kont 130-03 i 130-07
wg podziatki klasyfikacji budzetowej w korespondencji ze strona Ma konta 141-03 ,Srodki
pieniezne w drodze - Dochody” wg podziatki klasyfikacji budzetowej. Pod datg
30.09.2022 r. na podstawie dowodu PK ww. $rodki ujeto na stronie Wn konta 141-03
(bez podziatki klasyfikacji budzetowej) w korespondencji ze strong Ma kont 130-03
i 130-07 (bez podziatki klasyfikacji budzetowej) z réwnolegtym obustronnie ujemnym
zapisem na kontach 130-03 i 130-07. Na skutek powyzszego na dzien 31.12.2022 r. nie
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b)

d)

a)

zachodzi zgodno$¢ miedzy ewidencja syntetyczng a ewidencjg analityczng prowadzonag
wg podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, tj.:
wg ewidencji syntetycznej saldo Wn konta 141 wynosi 25.525,00 zt i jest realne natomiast
wg ewidencji analitycznej 24.262,90 z1,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” ujeto $rodki finansowe w kwocie 10.000,00 zt przekazane
w 2022 r. na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji zaklasyfikowane do § 2300
,Whptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy”,

operacje dotyczace przelewu dochodéw z tytutu optat za udostepnianie danych
osobowych z rachunku dochodéw Urzedu na rachunek bankowy budzetu ujmowano
zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i Ma 130-03 ,Rachunek
dochodéw budzetowych” (bez podziatki klasyfikacji budzetowej) wraz z technicznym
zapisem ujemnym po obu stronach konta 130-03,

operacje dotyczace rozwigzywania lokat terminowych tworzonych z wolnych $rodkéw
budzetu ujmowano nastepujaco:

w ksiegach Urzedu (na podstawie WB do rachunku bankowego dochodéw Urzedu):

Wn 130-03 ,Rachunek dochodéw budzetowych” i Ma 245 ,\Wptywy do wyjasnienia”
tytutem ,$rodki z lokaty terminowej” (kapitat) oraz Wn 130-03 i Ma 221-02-92-1
,Pozostate dochody naleznosci biezace” (odsetki od lokaty terminowe;j),

Whn 245 i Ma 130-03 tytutem ,przekazanie srodkéw z lokaty do organu” (kapitat);

w ksiegach budzetu:

Whn 140-03 ,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 133-03 ,Lokata ... w BS O/Nowiny” (kapitat)
oraz Wn 133-03 i Ma 240-03 i rownolegle Wn 240-03 i Ma 133-03 (odsetki od lokaty),
Wn 133-00 ,Rachunek budzetu” i Ma 140-03 (kapitat).

Z wyjasnien jednostki wynika, ze powyzszy sposéb ujmowania operacji jest
spowodowany przyjetymi rozwigzaniami w banku prowadzacym bankowsg obstuge
budzetu, tj. po zakoniczeniu lokaty saldo automatycznie przenoszone jest na rachunek
bankowy dochodéw Urzedu;

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatagczniku nr 2i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

W zakresie rzetelnego i bezbtednego prowadzenia ksiag rachunkowych ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

operacje dotyczace zatozenia w okresie 6-29.12.2022 r. dziewieciu jednomiesiecznych
lokat terminowych ze s$rodkéw gromadzonych na rachunku sum depozytowych,
stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw na taczng kwote
21.944,92 zt, ujeto zapisem: Wn 240-06-analityka wg kontrahentéw ,Pozostate
rozrachunki - wptaty z tyt. wadium i zabezpiecz.” i Ma 139-00 ,Inne rachunki bankowe -
Rachunek sum depozytowych”. Powyzsze powodowato wyksiegowanie tych srodkéw z
ewidencji ksiegowej bez ponownego ujecia tych srodkéow w ewidencji ksiegowej kont
139 i 240 z odpowiednia analityka, pomimo ze kwoty te wptynety na rachunki lokat.
Lokaty zatozone w dniu 6.12.2022 r. zostaty zerwane w grudniu natomiast pozostate
Srodki znajdujace sie na 6 rachunkach lokat utworzonych w dniach 28-29.12.2022 r.
w tacznej kwocie 19.304,92 zt nie zostaty do dnia 31.12.2022 r. ujete w ewidencji
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a)

b)

b)

ksiegowej. Lokaty ujeto w ksiegach 2023 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

w ewidencji bilansowej na koncie 011 ,Srodki trwate”:

nie ujeto gruntéw o wartosci 1.269.000,00 zt oddanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom,

ujeto grunty bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa uzytkowane wieczyscie przez gmine
o wartosci 423.745,80 zt (faktyczna wartos$¢ gruntow uzytkowanych wieczyscie wynosita
441.238,80 zt), ktére podlegaty ewidencji pozabilansowej,

nie ujeto wartosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu, ktére podlegato amortyzacji
wg zasad okreslonych w art. 32 ustawy o rachunkowosci,

nie ujeto mostu pozostajgcego w zarzadzie Wojta w ciggu drég gminnych, dla ktérego
prowadzono ksigzke obiektu budowlanego;

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy
o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.; do wartosci niematerialnych i prawnych nie zaliczono bezterminowej licencji o
wartoséci 6.150,00 zt, ktéra ujeto bezposrednio w koszty do § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. a) ustawy
o rachunkowos$ci oraz zasadami funkcjonowania konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci ustalenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych ustalono, ze:

do wartosci poczatkowej kamer przemystowych ujetych na koncie 013 ,Pozostate $rodki
trwate” nie wliczono kosztu montazu tych kamer, w wyniku czego wartos¢ poczatkowa
zanizono o 949,50 zt,

wartosci licencji na kwote 1.749,99 zt ujetej na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” nie powiekszono o koszty prac wdrozeniowych w kwocie 500,00 zi.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z ust. 2 i ust. 8 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji
wg stanu na dzien 31.12.2022 r. ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

nienalezycie udokumentowano fakt przeprowadzenia inwentaryzacji sSrodkéw trwatych,
do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, poniewaz w dniu 12.01.2023 r. sporzadzono
0golny protokét z inwentaryzacji, w ktérym wskazano w przypadku Grupy 2 jedynie stan
tych aktywoéw na dzier 1.01.2022 r. i 31.12.2022 r. wg ksiegi inwentarzowej (KST gr. 2)
i wg ewidencji ksiegowej konta 011-02 ,Srodki trwate- grupa 2” oraz stan zwiekszen
i zmniejszen w 2022 r. Do protokotu zataczono dla grupy 2: wydruk ,Zestawienie
obrotéw isald” konta 011-2 oraz ,Zestawienie kartotekowo-obrotowe” z programu
Rekord - Srodki trwate. Z protokotu nie wynika jakie dokumenty byly przedmiotem
weryfikacji;

inwentaryzacje znajdujacych sie w jednostce obcych skfadnikow majatku, bedacych
wtasnoscig Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, tj. drukarek, skanera, czytnika kart,
routera, serwera izestawdw komputerowych, przeprowadzono metodg weryfikacji,
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b)

c)

d)
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zamiast drogg spisu z natury. O wynikach inwentaryzacji nie poinformowano wtasciciela
tych srodkéw trwatych.

Nieprawidtowosci naruszaja art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych na dzien 31.12.2022 r. ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

Bilans z wykonania budzetu Gminy sporzadzono w dniu 11.04.2023 r., zamiast do dnia
31.03.2023 r., tj. w ciggu 3 miesiecy od dnia 31.12.2022 r., na ktéry zamknieto ksiegi
rachunkowe. Nieterminowe sporzadzenie sprawozdania narusza § 32 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

w Bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w aktywach:

w pozycji I.1.2 ,Pozostate $rodki pieniezne”, zamiast w pozycji 1.1.1 ,Srodki pieniezne
budzetu” wykazano kwote 5.514.895,76 zt stanowiacg saldo Wn konta 135 ,Rachunek
srodkow na niewygasajgce wydatki”,

w pozycji 1.2 ,Naleznosci od budzetow”, zamiast w pozycji 1.3 ,Pozostate naleznosci
i rozliczenia” wykazano kwote 72.122,84 zt, stanowiagca saldo Wn kont: 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, 224-02-01 ,Rozrachunki z tytutu VAT z UG’
i 224-02-07 ,Rozrachunki z tytutu VAT z ZPI Kowala”,

w pasywach w pozycji 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” zamiast w pozycji 1.3
,Pozostate zobowiazania” wykazano kwote 57.008,91 zt, stanowiaca saldo Ma kont: 224-
02-02 ,Rozrachunki z tytutu VAT z ZGKiM w Nowinach”, 224-02-05 ,Rozrachunki
ztytutu VAT z ZSP w Nowinach”, 224-02-06 ,Rozrachunki ztytutu VAT z ZPO
Bolechowice” i 224-02-02 ,Rozrachunki z tytutu VAT z SP w Nowinach”;

w Bilansie jednostki - Urzad w kolumnie ,Stan na koniec roku” po stronie aktywow
w pozycji A.ll.1.1.1 ,Grunty stanowigce wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano kwote 880.797 zt,
mimo ze na dzien 31.12.2022 r. wartos¢ gruntdéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom nie byta ujeta w ewidencji bilansowej na koncie 011 ,Srodki trwate”.
Ponadto faktyczna wartos¢ gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste stanowita
kwote 1.269.000,00 zt;

w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki w kolumnie ,Stan na koniec roku” w wierszu
[.1.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegty” wykazano kwote 47.926.408,53 zt, mimo Ze na
dzien 31.12.2021 r. saldo Ma konta 860 ,Wynik finansowy” wynosito 47.937.797,56 zt.
Zanizenie danych wynosi 11.389,03 zt. Ponadto nie zachodzi zgodnos¢ rachunkowa
sprawozdania, tj. w wierszu Il. ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)"” wykazano saldo
Ma konta 800 w kwocie 25.991.023,40 zt, mimo ze z danych wykazanych
w czesci | w kolumnie ,Stan na koniec roku biezacego” wynika, iz ,Fundusz jednostki na
koniec roku (BZ)” wynosi 27.581.923,49 zt. R6znica stanowi kwote 1.590.900,09 zt;

w Informacji dodatkowej (tabela 1.2) wskazano, ze Gmina uzytkuje wieczyscie grunty
Skarbu Panstwa - 17 dziatek o tgcznej wartosci 423.745,80 zt, mimo ze faktyczna wartos$é
gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy na dzieh 31.12.2022 r. wynosita
441.238,80 zt (18 dziatek).

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 23
ust. 3, ust. 4, ust. 8 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku.
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11.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2022 rok ustalono, ze w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek” w podatku od sSrodkéw transportowych zanizono skutki ogétem
o kwote 23.186, 36 zt (osoby fizyczne - 11.608,46 zt, osoby prawne - 11.577,90 zi)
z powodu przyjecia w 2022 r. btednej (zanizonej) maksymalnej ustawowej stawki
podatkowej dla pojazdu ciggnik siodtowy o DMC zespotu pojazdéw powyzej 36 t.
w wysokosci 2.694,21 zt zamiast 3.485,69 zt oraz dla przyczepy o DMC réwnej lub
wyzszej niz 12 ton w wysokosci 2.131,05 zt zamiast 2.694,21 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatagcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

W 2022 r. w ewidencji szczegétowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” przypisu i odpisu naleznosci na szczegdétowych kontach podatnikow
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych dokonywano pod inng data, niz data
ztozenia deklaracji podatkowej, co narusza art. 21 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, zgodnie
z ktérym do udokumentowania przypisow lub odpisow stuzg deklaracje.

W zakresie prawidtowosci stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze zwroty
(w kolejnym roku) niewykorzystanych dotacji od podmiotéw dotowanych na rachunek
bankowy dochodéw Urzedu klasyfikowano do § 291 ,Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci”, zamiast do § 295 ,Zwrot niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféow dochodéw okreslone w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?

W zakresie dochodéw budzetowych:

Dwie jednostki organizacyjne Gminy - Gminna Biblioteka Publiczna w Nowinach oraz
Centrum Ustug Wspélnych w Nowinach, zwolnione z opodatkowania uchwatg Rady
Gminy Nr RG-XXVII1/207/08 z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie zwolnier od podatku
od nieruchomosci ze zmiang, nie ztozyty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022
rok, co narusza art. 6 ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. W zaistniatej sytuacji nie wezwano
ww. podatnikédw do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2022,
co narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

4Dz. U. 22022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

5Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

6 Dz. U.z 2010 r. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

7 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm. dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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V.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wo0ojt przyznat Skarbnikowi w 2022 r. w miesigcu listopadzie dodatek specjalny
»W wysokoséci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tytutem
okresowego  zwiekszenia obowigzkéw  stuzbowych podyktowanego koniecznosciq
przygotowania projektu budzetu na 2023 r., tj. w kwocie 3.270,00 zt oraz w miesigcu
grudniu w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tytutem
okresowego zwiegkszenia obowiqgzkéw  stuzbowych podyktowanego koniecznosciq
przygotowania uchwaty budzetowej na 2023 r., tj. w kwocie 4.360,00 zt.

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowiny wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta nr WG.0050.25.2022 Wajta z dnia 10 marca 2022 r. oraz zakresu
czynnosci Skarbnika przyjetego do stosowania przez Skarbnika w dniu 19.01.2015 r.
wskazuje, iz dodatki specjalne przyznane zostaty za wykonywanie zadan przynaleznych
do petnionej funkcji, co jest sprzeczne z trescig art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Dodatek specjalny to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi,
lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych.

W zakresie prawidtowosci naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok
i 2021 rok stwierdzono, ze w podstawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
uwzgledniono dodatku specjalnego, mimo ze dodatki te nie miaty charakteru
jednorazowego czy nieperiodycznego, w zwigzku z czym nie podlegaty wytgczeniu
z podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zanizone wyptaty
dla pracownikéw wyniosty: za rok 2021 - 1.028,58 zt i za rok 2022 - 2.348,57 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej’, w zwigzku z § 6
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegbétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®.

W dniu 11.01.2024 roku dokonano wyptaty zanizonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2021 i 2022 rok.

Odprawe emerytalng, do ktérej pracownik nabyt prawo w dniu 28.07.2022 r., przyznano
pismem z dnia 18.08.2022 r. oraz wyptacono w dniu 19.08.2022 r., co narusza § 9 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych?®.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:
Od Dyrektora Przychodni Nowiny Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej nie wyegzekwowano informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

?Dz. U.z 2018 r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

10Dz, U. 21997 r. poz. 14, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop

11 Dz.U. 22021 r., poz. 1960, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych
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jednostki za pierwsze pétrocze 2022 r., do ktérej przedstawienia w terminie
do 31.07.2022 r. zobowigzywat art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci Przychodni Nowiny Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'?, co narusza art. 121 ust. 1 - 4 tej ustawy.

V. W zakresie pozostatych ustalen:
Umowa na bankowg obstuge budzetu Gminy zawarta w dniu 2.09.2021 r. z Bankiem
Spétdzielczym w Kielcach obejmowata jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢
prawna, tj. Gminny Osrodek Kultury ,Perta” w Nowinach, Gminng Biblioteke Publiczng
w Nowinach i Przychodnie Nowiny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
co narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowiagzki Skarbnika okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtows gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

12 Dz, U. 22023 r. poz. 991 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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a)

b)

10.

Dokona¢ aktualizacji obowigzujagcej w Urzedzie polityki rachunkowosci dostosowujgc
dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiagzku z § 7 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 pkt 1
i pkt 4 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
dowodoéw isposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzac
zbiorcze dowody ksiegowe, w ktorych wyszczegélnia¢ pojedynczo kazdy dowdd
zrédtowy, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zapisie ksiegowym zawiera¢ wszystkie elementy okre$lone w art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w tym zrozumiaty tekst zgodny z faktycznym przebiegiem operacji
i trescig ekonomiczna.

W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu ujmowacé operacje gospodarcze zgodnie
z ich tresciag ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zuwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r., a w szczegdlnosci:

operacje przekazania srodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

operacje dotyczace przelewu do budzetu zrealizowanych dochodéw budzetowych
z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ujmowaé zapisem Wn 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” bez
stosowania technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130,

Dokonac¢ zmiany dyspozycji w banku prowadzacym bankowsa obstuge budzetu Gminy, na
podstawie ktérej kapitat lokat tworzonych z wolnych srodkéw budzetu przekazywany jest
na rachunek bankowy dochodéw Urzedu Gminy, tak aby srodki z zakonczonej lokaty
$rodkéw pienieznych budzetu wptywaty na rachunek bankowy budzetu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”: grunty oddane w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom, wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu
oraz most pozostajacy w zarzadzie Wojta w ciggu drég gminnych, a ponadto
wyksiegowa¢ z konta 011 i uja¢ pozabilansowo grunty bedace wtasnosciag Skarbu
Panstwa uzytkowane wieczyscie przez gmine, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) tej ustawy.

Prawidtowo ustala¢ warto$¢ poczatkowsg pozostatych srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych stosownie do art. 28 ust. 2 i ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji metoda weryfikacji odpowiednio i nalezycie
dokumentowac poprzez wskazywanie jakie dokumenty byty przedmiotem inwentaryzacji,
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywéw, bedace wtasnoscig innych jednostek,
powierzone do uzywania, obejmowaé inwentaryzacja drogg spisu z natury
przeprowadzang na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, powiadamiajac te jednostki
o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w terminie 3 miesiecy, od dnia, na ktéry zamyka
sie ksiegi rachunkowe - czyli do 31 marca roku nastepnego, stosownie do § 32 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie z wykonania budzetu Gminy
oraz w bilansie, zestawieniu zmian w funduszu i informacji dodatkowej jednostki zgodnie
z ich trescia ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych zataczniki nr 5, 7, 10 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 8
i ust. 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 1ai ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywac¢ prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP wraz z uzasadnieniem za 2022
rok i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Przypisow i odpiséw naleznosci dokonywac na szczegétowym koncie podatnika pod datg
ztozenia deklaracji, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 6 i 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r., w zwigzku z art. 21 § 1 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
paragraféw dochodow okreslong w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, w szczegdélnosci zgodnie z opisem
zawartym w czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Egzekwowac od jednostek organizacyjnych gminy obowigzek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 6
ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dodatki specjalne przyznawa¢ pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych, stosownie do art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Do sumy wynagrodzen stanowigcych podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zalicza¢ wynagrodzenia i inne S$wiadczen ze stosunku pracy, z wytgczeniem
jednorazowych lub nieperiodycznych (za okres nie dtuzszy niz jeden miesigc) wyptat,
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21.

22.

23.

24.

stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej, w zwigzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Odprawy emerytalne dla pracownikéw samorzadowych wyptacaé terminowo, zgodnie
z § 9 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Zobowiagza¢ Dyrektora Przychodni Nowiny Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej do terminowego przedktadania informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pétrocze, stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonywac kontroli i oceny dziatalnosci Przychodni Nowiny Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej na podstawie przepiséw art. 121 ust. 1-4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz przepisdéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach
leczniczych.

Nie obejmowaé samorzadowych oséb prawnych umowa bankowej obstugi budzetu
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, iz
bankowa obstuga budzetu Gminy nie powinna obejmowaé rachunkéw odrebnych
jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawna.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpisow, przypisow, skutkdéw dokonanych korekt).
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka'?
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Nowinach

13 hodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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