woj, Swie ! ukrzyslf
NIP 657-24-64-007, REGON 29.

GMWVIIINA | e
NOWA SEUN (A ll m [ Regiona 1,
e

) DNIA

_ Data:2024-04-05 2 ‘
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSQ)SV\PAN { %
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH a——

Ldz..

wa
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(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1325)
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A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powlatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

BURMISTRZ MIASTA i GMINY NOWA SLUPIA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
KIELECKI NOWA SLUPIA NOWA SLUPIA
Ulica Nr domu Nr lokalu
RYNEK 15 -
Kod pocztowy Poczta
26-006 NOWA SLUPIA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1) art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2024 1. poz. 399),

2) art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pbzn. zm.),

3) art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.).

4) art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pozn.
Zm')’

5) art. 28 § 4 w zw. z art. 9, art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z2023 r. poz. 2383 z p6Zn. zm.),

6) art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6n. zm.),

7) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.),

8) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.),

9) Uchwata nr IX/37/19 Rady Miejskiej w Nowej Shupi z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie sposobu poboru
podatkéw rolnego, lesnego i podatku od nieruchomos$ci oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

10) Uchwata nr LXXX1/60/23 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr IX/37/19 Rady Miejskiej w Nowej Shupi z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie sposobu poboru
podatkéw rolnego, lesnego 1 podatku od nieruchomodci oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

11) Uchwala nr XC/18/24 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr IX/37/19 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie sposobu poboru podatkow
rolnego, le$nego i podatku od nieruchomosci oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, okreélenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
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C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia preyszlego (zdarzen przysztych)

1. Uchwata nr IX/37/19 Rady Miejskiej w Nowej Stupi z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie sposobu poboru
podatkéw rolnego, leénego i podatku od nieruchomosci oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokoéci wynagrodzenia za inkaso, zarzadzono na
terenie Gminy Nowa Stupia pobér podatkéw lesnego, rolnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa. W tej samej uchwale oraz uchwatach
zmieniajacych wymienionych wyzej w pkt B.3. wyznaczono osoby fizyczne na inkasentow. Inkasenci
zobowiazani sa do pobierania podatkéw i opfat, o ktorych mowa w §1 oraz dokonywania wptat na konto
Urzedu Miasta i Gminy najpézniej w terminie 7 dni po dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa, wplata
podatku lub oplaty przez podatnika/platnika powinna nastapi¢. Wynagrodzenie za inkaso podatkow i optat
wynosi¢ bedzie 10% od sumy zainkasowanych kwot przez inkasenta.

2. W zwiazku z powyzszym inkasenci zobowiazani byli do pobrania w terminie pfatnosci do 15 marca 2024 r.
podatkéw i optat z ww. tytuléw oraz wplacenia ich w terminie do 22 marca 2024 r.

3. Jeden z inkasentéw pobral podatki i oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do dnia 15 marca
2024r. i rozliczy! si¢ z pobranych podatkow i oplaty réwniez w terminie do 22 marca 2024 r., za co nalezalo
mu si¢ wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych kwot przez inkasenta.

4. Inkasent zmart w dniu 29 marca 2024 r.

5. Wynagrodzenie za inkaso wyplacane jest w terminie 14 dni po uplywie miesiaca, w ktérym przypada termin
platno$ci podatkéw i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czyli w tym przypadku terminem
platnosci byl 15 marca 2024 r., a wyplata powinna nastapi¢ do dnia 14 kwietnia 2024 r.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej
1. Czy w zwigzku ze $miercia inkasenta mozliwym jest wyplacenie wynagrodzenia prowizyjnego spadkobiercom
inkasenta?
2. Czy w tym przypadku beda mialy zastosowanie przepisy art. 97 ustawy Ordynacja podatkowa lub inne i
mozliwa bedzie wyplata wynagrodzenia spadkobiercom?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

W zwiazku ze $miercia inkasenta nie jest mozliwe wyplacenie wynagrodzenia prowizyjnego spadkobiercom inkasenta;
art. 97 ustawy Ordynacja podatkowa nie znajduje zastosowania.

Podstawa prawna prawa do wynagrodzenia przystugujacego platnikom i inkasentom zawarta jest w art. 28 ustawy z
29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej jako ,,Ordynacja”) oraz w wydanych na
podstawie art. 28 § 4 Ordynacji uchwatach organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (w tym w
uchwatach ww.). Przedmiotowa regulacja nie zawiera postanowien umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy w zwiazku ze $miercia inkasenta mozliwym jest wyplacenie wynagrodzenia prowizyjnego spadkobiercom
inkasenta.

W zw. z powyzszym nalezalo ustali¢, czy wyplata wynagrodzenia prowizyjnego spadkobiercom inkasenta mozliwa jest
czy to z uwagi na uniwersalny charakter sukcesji spadkowej (art. 1053 k.c.), czy tez w oparciu o przepisy szczegolne,
wynikajace z publicznoprawnego charakteru wynagrodzenia — albo czy doznaje ograniczen wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego.

Prawo dziedziczenia jest samoistnym prawem majatkowym, ktérego trescia, w aspekcie pozytywnym, jest zapewnienie
swobody rozporzadzenia wlasnogcia i innymi prawami majatkowymi na wypadek smierci; w aspekcie negatywnym
oznacza za$ "zakaz arbitralnego przejmowania przez panstwo (inne podmioty prawa publicznego) wiasnosci 0s6b
zmarlych" (zob. uzasadnienie wyroku TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P. 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5,s. 60), a
takze zakaz pozbawiania kogokolwiek zdoInosci dziedziczenia (tamze, s. 62). W tych ramach ustawodawcy zwyklemu
przystuguje duza swoboda w konkretyzowaniu tresci "prawa dziedziczenia".

Granica swobody ustawodawcy jest zakaz arbitralnosci i przypadkowosci, wige - innymi stowy - obowiazek wykazania
racjonalnoéci przyjmowanych rozwigzaf. Na tej podstawie sukcesja na gruncie prawa podatkowego zostala
uregulowana w spos6b szczeg6lny na gruncie prawa podatkowego — w art. 97 Ordynacji i tym samym to ten przepis jest
relewantny dla udzielenia odpowiedzi na pytania okreslone w we wniosku. Sukcesjg praw i obowiazkow podatkowych
uregulowang w art. 97 Ordynacji nalezy bowiem odczytywac jako przejecie instytucji prawa cywilnego przez prawo
podatkowe z uwzglednieniem zréznicowania sytuacji prawnej poszczeg6lnych spadkodawcow, ktorych status w
zakresie charakteru zobowiazania podatkowego wobec panstwa jest inny.

Jednoczeénie — jak to zostato podniesione — art. 97 Ordynacji nie reguluje zasad sukcesji odnoszacych sig¢ do
inkasentow, a jedynie do podatnikéw i platnikéw. Zasady sukcesji w przypadku inkasentéw zostaly uregulowane w art.
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98 § 2 pkt 3 w zw. z art. 98 § 1 Ordynacji, jednak jest to regulacja szczatkowa i nie daje ona odpowiedzi na
postanowione we wniosku pytania.

W zw. z powyzszym udzielenie odpowiedzi na okre$lone we wniosku zagadnienie wymaga ustalenia, czy mozliwe jest
zastosowanie art. 97 Ordynacji — np. w drodze analogii — do wyptacenia wynagrodzenia prowizyjnego spadkobiercom
inkasenta.

Jednak zaréwno opinia judykatury jak i nauki prawa jest w tym zakresie negatywna. Jak np. zauwaza dr hab. Rafal
Dowgier: ,,Sukcesja podatkowa dotyczy co do zasady jedynie spadkobiercy podatnika. Wyjatkiem jest odpowiednie
stosowanie przepiséw o nastepstwie do niemajatkowych praw i obowiazkéw spadkodawcy z tytulu sprawowanej przez
niego funkcji platnika (art. 97 § 3 o.p.). Zakres tej sukcesji jest jednak ograniczony w takim samym stopniu jak
przechodzenie na spadkobiercg praw podatnika o charakterze niemajatkowym. Oznacza to, Ze na spadkobierc¢ ptatnika
przejda jego niemajatkowe prawa i obowiazki, ale jedynie te zwiazane z prowadzona przez niego dzialalnoécia
gospodarcza i pod warunkiem dalszego prowadzenia przez spadkobierce tej dziatalnosci na wlasny rachunek.
Spadkobierca podmiotu, ktéry pemit funkcje¢ platnika lub inkasenta, poniesie jednak odpowiedzialnos¢ za pobrane, a
niewptacone przez niego podatki na podstawie art. 98 § 2 pkt 3 o.p. (zob. takze komentarz do art. 98, pkt 4). Zasady
sukcesji zobowiazan podatkowych komentowany przepis okresla jedynie w odniesieniu do podatnikéw i platnikéw.
Ordynacja podatkowa nie przewiduje nastepstwa prawnego w wypadku $mierci osoby fizycznej bedacej inkasentem lub
osobg trzecig. Spadkobiercy tych podmiotéw nie wstepuja zatem z mocy art. 97 o.p. w prawa i obowiazki zmarlego”
[vide: dr hab. Rafat Dowgier w: Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowiazania podatkowe. Art. 1-
119zzk. Komentarz aktualizowany].

Dr hab. Rafal Dowgier powoluje sig przy tym takze na postanowienie NSA z 21.12.2011 r. wydane w sprawie 1l FSK
2149/11. W przedmiotowym postanowieniu Sad ten stwierdzil, iz: ,,Zasady sukcesji zobowiazan podatkowych okresla
art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.), jednak
tylko w odniesieniu do podatnikéw i platnikéw. Ordynacja podatkowa nie przewiduje nastgpstwa prawnego w wypadku
$mierci osoby fizycznej bedacej inkasentem lub osoba trzecia. Spadkobiercy tych podmiotéw nie wstgpuja z mocy tego
przepisu w prawa i obowiazki zmarfego. Powyzsze stanowisko zostalo podzielone w wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2006 r. o sygn. akt SK 46/05”. Brak jednoczesnie orzeczen sadowych, ktore
umozliwialyby przyjecie odmiennej wyktadni art. 97 Ordynacji.

W zwiazku z powyzszym, spadkobiercy inkasenta podatkowego nie sa uprawnieni do otrzymania wynagrodzenia
inkasenta podatkowego po jego $mierci.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby :
upowaznionej upowaznioney 1y n v v v ot :
IR LELSE By

4.04.2024 1. Andrzej Gasior
Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia Andrzg
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