REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 19 kwietnia 2024 r.
WK.60.40.2023

Pan Stanistaw Porada
Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyce w dniach 16,
20, 22, 27, 28.11; 1, 5-8.12.2023 r. kontrole dorazng w zakresie wybranych zagadniern gospodarki
finansowej Gminy Dziatoszyce za 2022 r. i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono
i podpisano w dniu 22.02.2024 r.

W okresie od 02.11.2022 r. do 13.01.2023 r. stanowisko Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Jednostek w Dziatoszycach (dalej ZEAJ) petnit p. Adam Gtogowski na podstawie
obowigzujgcej od 02.11.2022 r. do 31.12.2022 r. umowy zlecenie z dnia 31.10.2022r. oraz
obowigzujgcej od 01.01.2023 r. do 13.01.2023 r. kolejnej umowy zlecenie z dnia 30.12.2022 r., co
narusza art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych3,
zgodnie z ktérym pracownicy samorzgdowi sg zatrudniani na podstawie umowy o prace oraz narusza
§ 7 Statutu ZEAJ stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XV/77/2015 Rady Miejskiej w Dziatoszycach
z dnia 30 grudnia 2015 r., zgodnie z ktérym Dyrektor Zespotu jest zatrudniany i zwalniany przez
Burmistrza. Uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do dyrektora wykonuje Burmistrz.

W powyzszych umowach zlecenia ujeto zakres prac do wykonania dotyczacy m.in. dysponowania
przyznanymi w budzecie gminy s$rodkami finansowymi oraz wykonywania innych uprawnien
przewidzianych dla kierownika jednostki, co narusza w szczegdlnosci art. 44, art. 46, art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym®. Nadto narusza § 6 i § 8 Statutu ZEAJ.

W umowach zlecenia nie zawarto przy tym zadnych obowigzkéw dotyczacych pracownikéw
samorzagdowych, nie natozono na strone umowy Zzadnej odpowiedzialnosci zwigzanej z
wykonywaniem zadan na stanowisku, nie zawarto zapisdw dotyczacych tajemnicy zawodowej i in.

1Dz, U. 22023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747

3Dz. U.z2022r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych

4Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

5Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
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Takie zatrudnienie stanowi obejscie przepiséw dotyczacych obowigzkéw pracownikéw
samorzgdowych.

Zawarcie umowy zlecenie zamiast umowy o prace umozliwia zatrudnienie osoby:

> niespetniajgcej warunkéw okreslonych w art. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w tym
w zakresie posiadania kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku, posiadania co najmniej Sredniego wyksztatcenia, braku skazania prawomocnym
wyrokiem czy cieszenia sie nieposzlakowang opinig;

» niepodlegajgcej podstawowym obowigzkom pracownika samorzagdowego, wymienionym w art. 24
ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz
o srodki publiczne z uwzglednieniem interesu publicznego czy dochowania tajemnicy ustawowo
chronionej;

» wykonujacej zajecia, ktdre pozostajg w sprzecznosci z zajeciami wykonywanymi w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé,
co zgodnie z art. 30 ww. ustawy, w przypadku pracownikdw samorzgdowych jest zabronione.
Pomimo iz powyzszy stan utrzymywat sie ponad 2 miesigce Burmistrz zaniechat przeprowadzania
naboru kandydatéw na to stanowisko. Obowigzek zatrudniania pracownikdéw samorzgdowych
w drodze naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska
oraz zasady ich przeprowadzania okreslajg przepisy art. 11-15 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Kontrola zawartych z p. Adamem Gtogowskim uméw zlecenia z dnia 31.10.2022 r. oraz z dnia
30.12.2022 r. wykazata, ze okreslono w nich m.in.: zobowigzanie pracownika do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce oraz zobowigzanie pracodawcy do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem, tj. jest elementy charakteryzujgce nawigzanie stosunku pracy. Nieprawidtowosc
narusza art. 22 § 1%2ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.

Przyjeta w umowach zlecenia wysoko$¢ wynagrodzenia ustalana byta w sposéb uniemozliwiajacy
sprawdzenie, czy wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byta nizsza niz
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej. W umowach nie okreslono takze sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia, a od przyjmujacego zlecenie nie egzekwowano w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia, co uniemozliwia
ustalenie liczby godzin wykonania zlecenia. Nieprawidtowos$é narusza art. 8a ust. 1 oraz 8b ust. 1i 2
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace’.

Burmistrz wykonujgcy uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do Dyrektora ZEAJ oraz
wykonujgcy uprawnienia kontrolne w stosunku do podlegtej Gminie jednostki ZEAJ w okresie od
10.10.2022 roku do lipca 2023 roku nie podjat skutecznych i adekwatnych dziatan dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, szczegélnosci w zakresie zatrudnienia kadry
pracowniczej, stosownie do art. 68 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym nie
skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 22 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. nie
dokonat przeniesienia do tej jednostki pracownika samorzgdowego zatrudnionego w Urzedzie Miasta
i Gminy. Zapewnienie: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dziatania; ochrony zasobodw; efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem to zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, dalej ustawa Kodeks pracy
7Dz. U.z2020r. poz. 2207 ze zm., dalej ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace
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gtéwne cele kontroli zarzadczej. Zachowanie formy pisemnej potwierdzajgcej podjecie czynnosci

w zakresie realizacji gospodarki finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych wynika

z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwaché.

Burmistrz, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

zlecit przeprowadzenie audytu wewnetrznego w ZEAJ nt. ,Ocena funkcjonowania pod wzgledem

finansowym, prawnym i organizacyjnym ZEAJ”. Audyt wykonano w dniach 23 stycznia-03 lipca 2023 r.

Audytem objeto okres rozrachunkowy 2022 r. Czynnosci kontrolne dotyczyty 7 obszaréw

tematycznych, tj.: organizacji i zarzadzania; gospodarki pienieznej, rozrachunkéw; gospodarki

mieniem; dochoddw i przychoddéw; wydatkéw i kosztéw oraz stanu ksiegowosci. Audyt wewnetrzny
nie wykazat oczywistych nieprawidtowosci, w tym w zakresie nierzetelnosci prowadzenia ksigg
rachunkowych, braku ich zamkniecia za wszystkie miesigce 2022 roku oraz na dzieid konczacy rok
obrotowy 2022, nieprzestrzegania ogélnych wymogdéw prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmowania
zapiséw ksiegowych nieodzwierciedlajgcych stanu rzeczywistego, ewidencjonowania dowodéw
ksiegowych niespetniajgcych wymogdéw formalnych. W ocenie Burmistrza wyrazonej na pismie

,audyt odnidst zamierzone cele”. Przeprowadzony audyt wewnetrzny nie dat wiedzy Burmistrzowi o

nierzetelnosci ksigg rachunkowych ZEAJ za 2022 r. Wiedzy tej nie posiadata takze obecna Dyrektor

ZEAJ, ktéra w ztozonym wyjasnieniu wskazata, ze ,wiedze na ten temat uzyskatam od Inspektorow

Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzajgcych kontrole problemowgq.” Powyzsze narusza art.

68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola wykazata ponadto, ze:

> nie przekazano podlegtym jednostkom informacji niezbednych do opracowania projektéw ich
planow finansowych oraz informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu na 2023 r., co narusza art. 248 ust. 1
oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

> Burmistrz przyjat bez zastrzeien sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S ZEAJ i Szkoty
Podstawowej w Dziatoszycach pomimo, iz:

— sprawozdania z okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2022 r. oraz do dnia 31 maja
2022 r. zostaty podpisane odpowiednio w dniu 10.05, 10.06.2022 r. podpisem elektronicznym
przez dwczesnych Dyrektora ZEAJ i Gtdwng Ksiegowg. Na wydrukach sprawozdan zamiast sumy
kontrolnej widniej napis ,,wersja robocza”.

— sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 r. zostaty podpisane
w dniu 11.07.2022 r. podpisem elektronicznym przez dwczesnego Dyrektora ZEAJ i dwczesng
Gtéwna Ksiegowa. Na wydrukach sprawozdan Rb-27S zamiast sumy kontrolnej widniej napis
,wersja robocza”,

- sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2022 r. nie zostaty podpisane ani
podpisem elektronicznym, ani nie zawierajg podpisu odrecznego na wydruku. Wydruki
zawierajg sumy kontrolne,

— na sprawozdaniach nie widnieje adnotacja z podpisem o dokonaniu ich sprawdzenia formalno-

rachunkowego.
Nadto nie wyegzekwowano ztozenia przez ww. jednostki sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2022 r. oraz terminowego ztozenia sprawozdan Rb-
28S obu jednostek za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., ktére przekazane
zostaty do Burmistrza w dniu 07.02.2023 r., zamiast do dnia 01.02.2023 r.

8Dz. U.z2020r. poz. 164 ze zm., dalej ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
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Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1i§6ust. 1,89 ust. 1,8 10i§ 12 ust. 4oraz§ 14 ust. 1i 3
rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’, w zwigzku § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia oraz postanowienia zawarte w
zatgczniku nr 41 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Sprawowac nadzér nad podlegtymi jednostkami majgc na uwadze art. 247 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

2. Dyrektoréw jednostek budzetowych zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace, stosownie do
art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

3. Naboru kandydatéw na wolne kierownicze stanowiska urzednicze dokonywa¢ stosownie do
art. 11-15 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

4. Dokumentowaé¢ w formie pisemnej podjete czynnosSci w zakresie realizacji gospodarki
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz art. 68 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

5. Przekazywac podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektéw ich
planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu w terminie odpowiednio: 7 dni od dnia
przekazania Radzie Miejskiej projektu uchwaty budzetowej oraz 21 dni od dnia podjecia
uchwaty budzetowej, stosownie do art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

6. Egzekwowac od Dyrektora ZEAJ sktadanie sprawozdan budzetowych jednostki obstugujgcej
ZEAJ i jednostek obstugiwanych za wszystkie okresy sprawozdawcze z zachowaniem termindow
okreslonych w zatgczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, majgc rowniez na uwadze formalng poprawnos¢ sktadanych
sprawozdan oraz dokonywanie adnotacji z podpisem na okoliczno$¢ dokonania ich
sprawdzenia formalno-rachunkowego, stosownie do § 4 ust. 1i§6ust. 1, §9 ust. 1,§ 10i § 12
ust. 4 oraz § 14 ust. 1i 3, w zwigzku § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

9 Dz. U. 722022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka'®
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Do wiadomosci:
Rada Miasta i Gminy Dziatoszyce

10 podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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