REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 30 kwietnia 2024 r.

WK.60.36.2023

Pan Konrad Kronig
Prezydent Miasta Skarzyska - Kamiennej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie od dnia 6 listopada 2023 r.
do dnia 7 lutego 2024 r. w Urzedzie Miasta w Skarzysku - Kamiennej kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Skarzysko - Kamienna za 2022 rok iinne wybrane okresy. Protokoéf
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 1 marca 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Skarzysko - Kamienna. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegolnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 96/2018 Prezydenta z dnia 30 marca 2018 r. ze zmianami
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak daty rozpoczecia eksploatacji oraz brak wskazania i aktualizacji stosowanych wersji
wykorzystywanych w jednostce programéw do prowadzenia ksigg rachunkowych,

- brak wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych - dziennikéw czesciowych, pomimo
ze byty one stosowane zaréwno w ksiegach rachunkowych budzetu jak i Urzedu,

— brak zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat podatkow i optat
dokonywanych przy pomocy terminala pfatniczego,

— brak wskazania systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowoddw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
w nich zapiséw,

- brak okreslenia programowych zasad ochrony danych, w tym przede wszystkim metod
zabezpieczenia dostepu do danych,

- btedne okreslenie zasad funkcjonowania konta Urzedu 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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a)

b)

i 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, bowiem dla konta 020 przewidziano, iz na
stronie Wn przyjmuje sie wartosci niematerialne i prawne, w zwigzku zzakoriczeniem
inwestycji w korespondencji z kontem 080.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci? oraz zasad funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3.

Dowody ksiegowe - wyciagi bankowe w zakresie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(konto 135), dochoddéw niepodatkowych (konto 130), budzetu (konto 133), projekt Cyfrowa
Gmina (konto 133) nie posiadajg numeru pozycji, pod ktérg zostat dany wycigg ujety
w ewidencji ksiegowej oraz nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje
(z wyjatkiem wyciggébw dla dochoddéw), co narusza art. 21 wust. 1 pkt 6
i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Do konta Urzedu 141 ,Srodki pieniezne w drodze” nie prowadzono ewidencji szczegétowe;j
w sposOb zapewniajgcy mozliwosé sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu, tj. wg podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W zakresie ewidencji srodkdow na rachunkach bankowych Urzedu dotyczacych dochoddw
ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

na wydruku z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie
podatkéw i optat oraz w zakresie dochodéw niepodatkowych widniejg kwoty (wptaty), dla
ktérych wskazane jest konto przeciwstawne 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, pomimo ze
z charakteru wptaty oraz widniejgcych na wyciggu bankowym dat transakcji i dekretacji
(130/221) wynika, iz wptaty nie majg charakteru srodkéw pienieznych w drodze i winny by¢
ujmowane zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji na stronie Wn konta 130
w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”.
wptaty na rachunek stuzgcy do dochoddéw podatkowych dotyczace optaty za usuwanie
odpadéw komunalnych dekretowano na wyciggu bankowym zapisem 130/221, podczas gdy
w ewidencji ksiegowej ujmowano w dzienniku Podatki-Odpady na koncie 130 , Rachunek
biezacy jednostki-odpady” wg klasyfikacji 90002/§0490 w korespondencji ze strong Ma konta
141 ,Srodki pieniezne w drodze”, zamiast ujmowa¢ wpfate zgodnie z dekretem 130/221 na
koncie 245 ,Wptywy do wyjasnienia” wg §2980 ,Wptywy do wyjasnienia”. Nastepnie po
przekazaniu wptat dotyczgcych optat za odpady (w zbiorczej kwocie z kilku dni) z rachunku
podatkéw na rachunek bankowy dla optat za odpady komunalne nie dokonywano ich ujecia na
koncie 130 wg Dziennika Podatki Odpady. W konsekwencji obroty oraz saldo konta 130
w Dzienniku Podatki oraz obroty konta 130 w Dzienniku Podatki-Odpady (rachunek jest
»Zerowany” na koniec kazdego dnia) nie sg zgodne obrotami i z saldem na wyciggu bankowym

2Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U. 22020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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a)

b)

d)

e)

do rachunku dotyczgcego podatkdw oraz obrotami na wyciggu bankowym dotyczgcym optat za
odpady komunalne.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 1, art. 24 ust. 4 pkt 1 oraz art. 24
ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzagdku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych, rodzinnych, zasitkéw statych
i okresowych wraz z odsetkami do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie
151.022,88 zt ujeto na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w § 2910 oraz
odsetki w § 4580, zamiast zwrot swiadczen ujgé¢ na koncie zespotu ,4” (strona Wn), a zwrot
odsetek na koncie 751 ,Koszty finansowe”,

rozrachunki z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w kwocie 34.013,61 zt
z tytutu ustalenia wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne ujeto na koncie 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu zaptaty kosztéw postepowania egzekucyjnego na
podstawie postanowienn Naczelnika US w kwocie 408,73 zt w sprawie obcigzenia wierzyciela
kosztami postepowania egzekucyjnego oraz rozrachunki z tytutu zwrotu kosztow uczeszczania
ucznia z terenu Gminy Skarzysko-Kamienna do placéwki o$wiatowej na terenie innej gminy
w kwocie 46.894,27 zt ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast
na koncie 225 , Rozrachunki z budzetami”,

rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do Zwigzku Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego, Zwigzku Miast Polskich i ROT kwocie 23.658,49 zt oraz rozrachunki z Izba
Rolniczg w kwocie 3.444,07 zt ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

do dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaliczono wydatek w kwocie 60.000,00 zt w § 2300
»Whptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy” oraz § 6170 ,Wptaty jednostek na
panstwowy fundusz celowy na finansowanie idofinansowanie zadan inwestycyjnych” dla
Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach, ktéry zostat ujety na koncie 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towardéw i ustug VAT ustalono, iz wptyw w dniu
28.03.2023 r. Srodkow z Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym w kwocie 1.425.065,00 zt na rachunek budzetu dotyczacy
centralizacji bezzasadnie ujeto na stronie Ma konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
(w korespondencji ze strong Wn konta 133-5 ,,Rachunek budzetu”), bowiem srodki pieniezne
zostaty przekazane przez US i wptynety na rachunek Gminy w tym samym dniu i nie stanowity
srodkow pienieznych w drodze. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” zawarte w Planie Kont dla
Gminy Skarzyska-Kamiennej stanowigcym zaftacznik nr 2 do obowigzujacej polityki
rachunkowosci.

Strona3z14



a)

b)

c)

d)

f)

b)

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach budzetu i Urzedu ustalono, iz:
przypisu na kontach budzetu 241 , Pozostate rozrachunki” i 252 ,Rozliczenie podatku VAT JST”
podatku VAT naleznego oraz VAT naliczonego wynikajgcych z rozliczen z tytutu podatku VAT
Gminy za dany miesigc dokonywano w nastepnym miesigcu, zamiast w miesigcu, ktérego
operacja dotyczyta, z wyjgtkiem przypisu VAT za grudzier 2022 .,

wydatek w kwocie ogétem 3.303,33 zt tytutu zapfaty na rzecz SIR 2% uzyskanych wplywéw
z podatku rolnego od I-IV raty 2022 r. zostat dokonany z opdznieniem odpowiednio 7,9, 6 i 6
dni, co narusza art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych*

koszty dotyczace naliczenia ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego co celéw stuzbowych
ujmowano w koszty na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” w miesigcach zaptaty, zamiast
w miesigcach, ktérych naliczenie dotyczyto,

przypisu czynszu dokonywano w ewidencji ksiegowej jednorazowo za caty rok, zamiast
w wysokos$ci wystawianych co miesigc faktur VAT, co powoduje, iz w sprawozdaniu Rb-27S
Urzedu za okresy kwartalne w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” wykazywana
jest naleznos¢ w wysokosci optaty naleinej za pozostatg cze$s¢ roku, mimo ze
w rzeczywistosci najemca/dzierzawca nie posiada naleznosci w takiej kwocie,

czes¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci Srodkéw trwatych w kwocie ogdétem
4.318.052,17 zt, pozostatych srodkdw trwatych w kwocie ogétem 29.504,99 zt oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie ogétem 287.699,60 zt nie zostato ujetych na koncie 011
,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate érodki trwate”, 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” we
wtasciwych okresach sprawozdawczych,

operacje dotyczace podwyziszenia kapitatu zaktadowego w spoétkach: Zaktad Komunikacji
Miejskiej poprzez wniesienie srodkéw w kwocie ogdétem 600.000,00 zt oraz Miejskie Ustugi
Komunalne poprzez wniesienie aportu o wartosci 775.500,00 zt ujeto na stronie Ma konta 030
»,Dtugoterminowe aktywa finansowe” pod datg 2.05.2022 r., 29.12.2022 r. i 19.05.2023 r,,
pomimo ze wpisu do KRS dokonano odpowiednio w dniu 16.09.2022 r., 21.06.2023 r. oraz
10.11.2023 r., a zgodnie z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych® podwyzszenie kapitatu zaktadowego jest skuteczne dopiero z chwilg dokonania
wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji Srodkdw trwatych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
w ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate” (gr. ,0”) ujeta byta dziatka nr 62/158
o wartosci ksiegowej 9.688,00 zt przekazana w trwaty zarzad w dn. 12.10.2011 r. Dziatka
zostata wyksiegowana pod datg 31.12.2023 r. dokumentem PK 1327 z 12.01.2024r.

w ewidencji ksiegowej konta 011 nie ujeto mostu przez rzeke Olesnica w ciggu ulicy
Podemtynek.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 2,
ustawy o rachunkowosci oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 287.699,60 zt ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie

4Dz. U.z2022r. poz. 183 ze zm., dalej ustawa o izbach rolniczych
5Dz. U.z 2022 r. poz. 1467 ze zm., dalej Kodeks spdtek handlowych
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10.

a)

b)

11.

12.

(inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, co w konsekwencji spowodowato ujecie zwiekszenia wartosci niematerialnych
i prawnych zapisem: Wn 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” i Ma 080, pomimo Zze te
sktadniki aktywoéw nie stanowig srodkéw trwatych w budowie. Powyisze narusza zasady
funkcjonowania konta 020 i 080 okreslone w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 16 ustawy
o rachunkowosci.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2022 r.:

w Aktywach w pozycji I.1.2 ,,Pozostate $rodki pieniezne”, zamiast w poz. .1.1 ,,Srodki pieniezne
budzetu” wykazano kwote 3.997.994,28 zt stanowigcg s$rodki pieniezne budzetu dotyczgce
wydatkow niewygasajacych 2022 r. wynikajacg z salda konta 135 ,Rachunek srodkéw na
niewygasajgce wydatki”,

w Aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetéw” oraz w Pasywach w poz. |.2 ,,Zobowigzania
wobec budzetéw” wykazano odrebnie naleznosci (1.455.321,55 zt - saldo Wn konta 241)
i zobowigzania (30.254,55 zt — saldo Ma konta 241) z tytutu podatku VAT Gminy za grudzien
2022 r., zamiast wykaza¢ w poz. I.2 Naleznosci od budzetow” naleznosci z tytutu podatku VAT
w kwocie 1.425.067,00 zt stanowigce ,per saldo” konta 241 ,Pozostate rozrachunki”, ktdra to
kwota stanowi faktyczng naleznos¢ do zaptaty przez U.S. na rzecz Gminy wykazang w pliku JPK
VAT-7 Gminy za grudzien 2022 r.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okre$lonym zatgcznikiem nr 5 do
Ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1i 2 ww. ustawy.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Miasta za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (korekta nr 1 z dnia 15.03.2023 r.) dane wykazane
w kol. 9 naleznosci w pozostate do zaptaty ogdétem oraz w kol. 10 nadptaty nie wynikajg
z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” wg nw. podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. w kol. 9 zanizono dane
w podziatkach: 70005/§ 0470, 70005/§ 0550, 70005/§ 0750, 70005/§ 0760, 70005/§ 0770,
70005/§ 0920 i 75616/§ 0690 o kwote ogdétem 1.793.424,97 zt, a zawyzono w podziatce
75616/§ 0910 o kwote 1.639.900,69 zt; w kol. 10 zanizono dane w podziatkach: 40095/§ 0840,
40095/§ 0970, 70005/§ 0750, 70005/§ 0760, 75023/§ 0970 o kwote ogdtem 46.832,56 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Urzedu Miasta wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. (korekta nr 1 z dn. 15.03.2023 r.)
w wierszu N2 ,pozyczki” bezpodstawnie wykazano naleznosci roztozone na raty z tytutu optat
za czynsze w kwocie ogdtem 53.472,63 zt, w tym kwote 15.298,43 zt (naleznosci wymagalne)
ujeto w poz. N2.1 pozyczki krétkoterminowe, a kwote 38.174,20 zt w poz. N2.2 pozyczki
dtugoterminowe. Roztozenie czynszu dzierzawnego/najmu na raty nie stanowi naleznosci
ztytutu sprzedazy na raty — nie wystepuje tu przeniesienie praw majatkowych. Takie
naleznosci winny by¢ wykazywane w poz. N5 pozostate naleznosci lub poz. N4 naleznosci
wymagalne.

6 Dz. U. 2 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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13.

a)

b)

Nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’ oraz § 13 ust. 1 pkt 2, 5 i 6 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2022 r. ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

inwentaryzacja salda kont budzetu 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” i 260
»Zobowigzania finansowe” oraz kont Urzedu 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” oraz konta
080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” nie zostata nalezycie udokumentowana, bowiem
nie wskazano dowoddw zrddtowych, stanowigcych podstawe weryfikacji.

w dn. 20.03.2023 r. dokonano weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”, na okolicznos¢ czego sporzadzono protokdt, w ktdrym wskazano saldo Wn
50.380.037,91 zt obejmujgce wartosé realizowanych i niezakoficzonych w 2021 r. inwestycji
w kwocie 16.331.436,73 zt oraz wartos¢ naktadéw poniesionych na inwestycje kontynuowane
w 2022 r. wraz ze wskazaniem nazwy poszczegdlnych zadan i salda na dzien 31.12.2022 r.
w kwocie 34.048.601,18 zt. W protokole nie odniesiono sie do dokumentéw zrédtowych
sktadajacych sie na saldo danego zadania (np. faktury, rachunki, akty notarialne, inne
dokumenty). Na protokole brak potwierdzenia weryfikacji sald poszczegdlnych zadan przez
komdrke zajmujaca sie w Urzedzie inwestycjami. Brak rowniez informacji dotyczgcych realizacji
poszczegoblnych inwestycji w przysztosci.

Analiza stanéw na koncie 080 wykazata, iz pomimo zakorniczenia w 2022 r. siedem inwestycji na
kwote ogdtem 948.304,26 zt i uzytkowania powstatych w ten sposdb srodkéw trwatych,
naktady na te zadania nie zostaty rozliczone w ksiegach 2022 r. — rozliczenia dokonano
w | kwartale 2023 r. przed dniem sporzadzenia bilansu Urzedu Miasta za 2022 r. Na dzien
31.12.2022 r. salda konta 080 wg zadan wykazujg wartosci, co Swiadczy o nierealnosci salda
konta 080.

na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw (saldo konta 011 — gr. 0) sporzadzono
wydruk z ewidencji srodkow trwatych, w ktérym wskazano numer dziatki wraz z powierzchnig,
numer inwentarzowy oraz wartos¢ brutto(3083 pozycje). Na wydruku widnieje pisemna
adnotacja Naczelnika Wydziatu Gospodarki  Nieruchomos$ciami, iz zweryfikowano
z dokumentacja zrédtowa wydziatu merytorycznego wg stanu na dzien 31.12.2022 r.

Do wydruku zatagczono réwniez 2 pisma Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,
w ktérych wskazano iz:

- zgodnie z prowadzonq ewidencjq gminnego zasobu nieruchomosci w programie ,Mienie”
wartos¢ gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosi
2.418.764,39 7,

- stan gruntéw Gminy na dziern 31.12.2022 r. wynosi: 543,621 ha — ogdlna powierzchnia
gruntéw, dla ktérych Gmina posiada tytut wtasnosci; 525,1413 ha — powierzchnia zasobu
gruntéw gminnych (w tym 6,381 ha powierzchnia gruntow, dla ktérych Gmina posiada prawo
uzytkowania wieczystego na nieruchomosciach SP, 43,4675 ha powierzchnia gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste); 59,8083 ha powierzchnia gruntow w samoistnym

7 Dz. U.z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych
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posiadaniu gminy. Wartos¢ gruntéw, dla ktorych Gmina posiada tytut prawny wynosi
33.336.639,24 z1.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntdw nie sporzadzono protokotu weryfikacji.
Z zatgczonego wydruku oraz ww. pism nie wynika czy poréwnano dane ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami. Na zestawieniu i pismach widniejg tylko podpisy Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami oraz pracownikéw Referatu Geodezji, Gospodarki
Gruntami i Ewidencji Adresowej, brak natomiast adnotacji pracownika Wydziatu Finansowego
na dowdd przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wskazania dokumentéw bedacych podstawa
weryfikacji.

na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji sSrodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony (saldo konta 011 — gr. 2) sporzadzono protokdt, w ktéorym zawarto
informacje, iz srodki trwate do ktdrych dostep jest utrudniony to urzadzenia infrastruktury
technicznej, budowle podziemne zaewidencjonowane na koncie 011 w grupie 2 z klasyfikacja
rodzajowg 210 i 211. W protokole wskazano saldo srodkéw wg ww. rodzaju na kwote ogdtem
37.065.293,77 zt z podziatem na rodzaj srodka, dla ktérych wskazano wartosé brutto i wartosc
dotychczasowego umorzenia, stawke % oraz dla kazdego rodzaju $rodka wskazano numer
pozycji wg numeru inwentarzowego. Protokdt zawiera adnotacje, iz ww. wartosci s3 zgodne
z ewidencjg $rodkéw trwatych oraz dane zostaty zweryfikowane z dokumentami Zzrédtowymi
(dokumenty przyjecia OT, dokumenty modernizacji DM) wydziatu merytorycznego. Protokot
zostat podpisany przez Skarbnika i Podinspektora Referatu Planowania Budzetu i Ksiegowosci.
Do protokotu zatgczono wydruki z ewidencji srodkéw trwatych wg grup objetych weryfikacjg ze
wskazaniem nazwy, numeru inwentarzowego, wartosci brutto i warto$¢ umorzenia. Protokét
oraz wydruki nie zawierajg podpisu pracownikéw z referatow merytorycznych w ramach
Wydziatdw Rozwoju i Planowania Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, Drég i Transportu.

Inwentaryzacja salda konta 011 — grupa 0 i 2 nie zostata przeprowadzona we witasciwy sposob.
Nie spetnia ona wymogow prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji,
bowiem nie dokonano poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami —
w protokole w zakresie budowli oraz w wydrukach w zakresie gruntéw nie wskazano
dokumentdéw, na podstawie ktérych dana nieruchomos$¢ zostata przyjeta na stan mienia
gminnego i srodkow trwatych wraz z datg jego przyjecia (np. decyzje Wojewody, odpisy aktow
notarialnych, umowy, wyciagi z ksigg wieczystych, dokumentéw OT itp.), czy dany Srodek
istnieje, czy jednostka sprawuje nad nim kontrole, czy jednostka dysponuje dokumentami
stwierdzajgcymi prawo wtasnosci do danego srodka.

przeprowadzona inwentaryzacja sald kont budzetu 241 i 252 nie wyjasnita faktycznej tresci
sald, bowiem:

w protokole weryfikacji salda konta 252 ,Rozliczenie podatku VAT JST” wskazano, iz:

saldo Wn 7.436,39 zt wynika z czgstkowych deklaracji VAT-7 poszczegdlnych jednostek objetych
centralizacjg VAT i oznacza stan naleznosci — opis wskazuje, iz saldo dotyczy kilku jednostek,
podczas gdy zgodnie ze stanem faktycznym ustalonym na podstawie uproszczonych ewidencji
VAT i wyciggdw bankowych saldo to dotyczy tylko jednej jednostki: Centrum Obstugi Inwestora
(kwota zostat wptacona w dn. 16.01.2023 r.),

saldo Ma 1.487.742,59 zt wynika z czqstkowych deklaracji VAT-7 poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych i oznacza wptywy podatku VAT od tych jednostek, podczas gdy stan faktyczny
ustalony na podstawie uproszczonych ewidencji VAT i wyciggdw bankowych, wskazuje iz na
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14.

saldo Ma sktada sie 5 kwot: 3.329,24 zt (nadwyzka VAT naliczonego jednostki Centrum
Integracji Spotecznej, wykazywane jako kwota do przeniesienia na nastepny okres);
28.905,05 zt (zobowigzanie Gminy wzgledem MCSIR z tytutu nadptaty powstatej w wyniku
dokonania wptaty przez MCSIiR podatku naleznego w zawyzonej kwocie); 1.455.507,79 zt
(zobowigzanie Gminy wzgledem Urzedu Miasta z tytutu nadwyzki podatku VAT naliczonego
nad naleznym za grudzien 2022 r. plus zaokraglenia z wczesniejszych wpfat; kwota 0,01 zt
i 0,50 zt stanowi nadptaty z poprzednich rozliczen). Saldo Ma 1.487.742,59 zt oznacza
zobowigzanie Gminy wzgledem jednostek objetych centralizacja.

w protokole weryfikacji salda konta 241 ,Pozostate rozrachunki” wskazano, iz:

saldo Wn w kwocie 1455 321,55 zt wynika z czgstkowych deklaracji VAT-7; powyZsza kwota
zostata zinwentaryzowana na podstawie dokumentow (deklaracji VAT-7) oraz zapisow
ksiegowych w drodze weryfikacji sald i oznacza naleznosci od Urzedu Skarbowego (nadptata
podatku VAT w kwocie 1425 067,00 zt), podczas gdy stan faktyczny wskazuje, iz na dzien
31.12.2022 r. Gmina posiada nalezno$¢ od US (nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym)
w kwocie 1.425.067,00 zt, ktéra wynika z pliku JPK Gminy za grudzien 2022 r.

saldo Ma w kwocie 30 254,55 zt wynika z czqstkowych deklaracji VAT-7 jednostek podlegtych
Gminie Skarzysko-Kamienna i oznacza stan zobowiqzan wobec Urzedu Skarbowego z tytufu
podatku VAT, podczas gdy stan faktyczny wskazuje, iz na 10 jednostek, ktdre posiadaty
nadwyzke VAT naleznego do wptaty na rachunek Gminy jako jednostki centralnej, 9 wptaty
dokonato w grudniu 2022 r., a jedna (COI) cze$¢ 2.000,00 zt w grudniu, a cze$¢ 7.436,39 zt
w styczniu 2022 r. i kwota ta stanowi saldo Wn konta 252, ktére stuzy do rozliczeh w zakresie
VAT z jednostkami organizacyjnymi.

nieprawidtowg metoda, tj. spisem z natury dokonano w terminie od 5.12 do 30.12.2022 r.
inwentaryzacji srodkéw trwatych wg stanu na dzied 30.11.2022 r. wycenionych na kwote
ogétem 85.895.774,56 zt typu: ulice, drogi, oswietlenie, boiska, parkingi, ogrodzenia, ktadki
pieszo-rowerowe. Cze$¢ $rodkéw nie posiadata wskazanej wartosci. Srodki te nalezato
zinwentaryzowaé poprzez coroczne poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacje wartosci objetych nig sktadnikdw.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
a w zakresie inwentaryzacji nieruchomosci réwniez § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2022 r. w ksiegach rachunkowych budzetu na stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” w korespondencji ze strong Ma konta 260 ,Zobowigzania finansowe” oraz
w konsekwencji w ksiegach rachunkowych Urzedu na stronie Wn konta 751 ,Koszty
finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki” dokonano
naliczenia (przypisu) odsetek od wyemitowanych obligacji na tgczng kwote 5.189.375,98 zt
zgodnie zdowodami PK nr 111, 168, 174, 177, 199, ktére w znacznej czesci dotyczyty 2023
roku. Powyzsze wskazuje, iz w 2022 r. w ewidencji ksiegowej budzetu oraz w ewidencji
ksiegowej Urzedu nalezato przypisa¢ wysokos¢ odsetek w czesci dotyczacej 2022 roku.
Pozostata czes¢ odsetek za okres od dnia 1.01.2023 r. do dnia odpowiednio 26.02, 24.05,
03.06, 09.06 i 29.06 r. winna by¢ ujeta w 2023 r.

Powyzsze narusza art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont
240 ,Pozostate rozrachunki”, 751 ,Koszty finansowe”, 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
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okreslone w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

W 2022 r. w ewidencji szczegétowej do konta 221 na kontach podatnikéw w podatku od
nieruchomosci bedacymi osobami fizycznymi oraz podatnikéw opodatkowanych w formie
tacznego zobowigzania pienieznego przypisu podatkéw dokonywano pod inng datg niz data
faktycznego doreczenia podatnikowi decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
Powyzsze narusza art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa$,
w zwigzku z & 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie wezwano podatnika o nr konta 466 do ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych w zwigzku z zakupem w dniu 16.09.2019 r. naczepy. Podatnik sprzedat
naczepe w dniu 09.02.2022 r. Powyzsze narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
za lata 2019 - 2022. Zanizenie podatku wyniosto 3.299,00 zt. Podatnik wptacit czes¢ zalegtosci
w kwocie 1.065,00 zt.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb prawnych
ustalono:

Nie wezwano podatnika o nr konta P/368 do ztozenia deklaracji w zwigzku z faktem, iz
podatnik od 2010 roku wynajmowat od Gminy Skarzysko-Kamienna lokal uzytkowy. Naleznosci
podatkowe w facznej kwocie 2.988,00 2zt z lat 2010-2017 ulegty przedawnieniu
w 2023 roku. Powyzsze narusza art. 274a § 1 oraz art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

nie egzekwowano obowigzku ztozenia przez Staroste Skarzyskiego reprezentujgcego Skarb
Panstwa deklaracji na 2023 r. oraz lata wczesniejsze. Z ewidencji gruntow i budynkéw wynika,
Ze na terenie Gminy znajdujg sie nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panistwa, bedace
we wifadaniu na zasadach posiadania samoistnego oraz bedgce w uzytkowaniu wieczystym
sklasyfikowane jako Ba, Bi, B. W dniu 31.01.2024 r. wezwano Staroste do ztozenia deklaracji
lub ztozenia wyjasnien co do przyczyn nie sktadania deklaracji. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa , w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 9
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®.

W zakresie gospodarki mieniem:

Dla 38 najemcéw lokali uzytkowych na Targowisku Miejskim, z ktdrymi zawarto umowy najmu
w trakcie 2022r., naliczano i pobierano miesieczny czynsz za 2022 r. wedtug stawek
wynikajgcych z poprzednio obowigzujgcych umoéw, ktére trwaty do dnia zawarcia
przedmiotowych umodw, zamiast naliczy¢é czynsz w wysokosci stawki wynikajgcej
z obowigzujgcego zarzadzenia nr 25 Prezydenta z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie stawek za
najem lokali uzytkowych idzierzawe gruntu na Targowisku Miejskim. Powyzisze narusza

8Dz.U.z 2023 r. poz. 2283 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

9 Dz. U. 22010, Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

10 Dz.U. 2 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

Strona9z14



postanowienia zawarte w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 25 Prezydenta z dnia 30.01.2012 r.,
w zwigzku art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W prébie 5 umdéw najmu lokali
uzytkowych stwierdzono zawyzenie czynszu ogétem o kwote 3.302,76 zt.

IV. W zakresie rozliczen z jednostkami:
Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej ,,Przychodnie Miejskie” w Skarzysku - Kamiennej w petnym zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej!!, co narusza art. 121 ust. 1 - 4 tej
ustawy.

V. W zakresie pozostatych ustalen:
Do dnia 31 stycznia 2023 r. nie zostato sporzadzone sprawozdanie z wykonania planu audytu za
2022 r., co narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®2.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikdw w protokole z kontroli, Prezydent oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Prezydent, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektdw uchwat Rady Miasta, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Prezydent, jako organ wykonawczy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Miasta, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Prezydencie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

11 Dz.U.z2023 r. poz. 911 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
12 Dz. U. z 2018 poz. 506 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o
pracy i wynikach tego audytu
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Opracowaé prawidtowo i w sposéb kompletny dokumentacje opisujgcg zasady (polityke)
dostosowujac jg do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku
z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na wszystkich dowodach ksiegowych zamieszcza¢ petng dekretacje, w tym zawieraé¢ podpis
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz
zapewni¢ aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa w sposdb
zapewniajgcy prawidtowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i w obowigzujgcej
w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

wptyw na rachunki bankowe podatkéw i optat oraz dochodéw niepodatkowych ujmowad
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji wynikajgcym z wyciggu bankowego na koncie 130
»Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych”,

zapisdw na kontach 130 ,Rachunek biezgcy jednostki - podatki” oraz 130 ,Rachunek biezacy
jednostki — optat za odpady komunalne” dokonywaé w petnej zgodnosci z wyciggami
bankowymi, ujmujac na danym koncie wszystkie kwoty wynikajace z wyciggu bankowego,
celem zapewnienia zgodnosci salda/obrotéw konta 130 ze stanem S$rodkow
pienieznych/obrotami na rachunku bankowym w danym dniu, odzwierciedlajgc tym samym
stan rzeczywisty konta 130,

zwroty do SUW nienaleinie pobranych $wiadczen wychowawczych, rodzinnych, zasitkéw
statych iokresowych wraz zodsetkami za lata ubiegte ujmowaé¢ w ksiegach Urzedu
w nastepujacy sposéb: zwrot catej kwoty: Wn konto zespotu ,,4” i Ma 130 ,,Rachunek biezgcy
jednostki” wg §2910 oraz odsetki Wn 751 , Koszty finansowe” i Ma 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” wg §4580.

rozrachunki z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytutu ustalenia
wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne ujmowaé na koncie 229 , Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”,

rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu zaptaty kosztéw postepowania egzekucyjnego na
podstawie postanowien Naczelnika US w sprawie obcigzenia wierzyciela kosztami
postepowania egzekucyjnego oraz rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia
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f)

g)

h)

10.

z terenu Gminy Skarzysko do placowki oswiatowej na terenie innej gminy ujmowac na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami”,

rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkdéw i stowarzyszen oraz z Izbg
Rolniczg prowadzi¢ na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

operacje przekazania $rodkéw finansowych na fundusze celowe zaliczaé do pozostatych
kosztow operacyjnych i uymowac na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” w korespondencji z kontem zespotu ,,2”,

w zakresie rozliczen podatku VAT przyjgé i stosowac rozwigzania zapewniajace rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajagcy z ewidencji ksiegowej
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Planowania Budzetu i Ksiegowosci
dowoddéw OT, DM iinnych dokumentdw o zmianie stanu sktadnikdw majgtkowych, celem
umozliwienia ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego
(miesigca), w ktérym zdarzenia wystgpity.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu w ewidencji srodkéw trwatych (konto 011) pozostajgce
w zarzadzie Prezydenta w ciggu drég gminnych mosty i inne obiekty inzynierskie, stosownie do
art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w bilansie z wykonania budzetu Gminy
zgodnie z ich trescia ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przyjgc i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzgdzania sprawozdan w sposéb okreslony w ,Instrukcji”, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu Miasta w kolumnie ,Saldo koncowe” wykazywaé dane na podstawie
ewidencji ksiegowe].

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 2, 5 i 6 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”, stanowiacej
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, w tym naleznosci z tytutu roztozenia czynszu
dzierzawnego/najmu na raty wykazywac w poz. N5 pozostate naleznosci lub gdy s wymagalne
w poz. N4 naleznosci wymagalne.

Przeprowadzaé na ostatni dzien roku inwentaryzacje aktywow i pasywow, w szczegdlnosci:

aktywa i pasywa ujete w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci inwentaryzowa¢ drogg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikéw,

w zakresie srodkow trwatych ujawniaé zakoniczone lub zaniechane inwestycje oraz wyjasnié
i rozliczy¢ je w ksiegach tego roku, na ktdry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do
art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

w drodze weryfikacji inwentaryzacja obejmowaé srodki trwate trudnodostepne, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

inwentaryzacje gruntéw przeprowadzaé réwniez w sposdb zapewniajacy pordwnanie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie
do § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odsetki od obligacji naliczone za dany okres sprawozdawczy z terminem ptatnosci
w nastepnym okresie sprawozdawczym przypisywa¢ w ewidencji budzetu na koncie 909
»Rozliczenia miedzyokresowe” oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu na stronie Wn konta 751
»,Koszty finansowe” do roku, ktérego dotyczg, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypisu naleznosci podatkowych w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie podatnika,
dokonywa¢ pod datg skutecznie doreczonej decyzji ustalajgcej, stosownie do art. 21 § 1 pkt 1
ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

W przypadku nieztozenia deklaracji przez podatnika, mimo takiego obowigzku, zgdac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podjg¢ czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania od podatnika podatku od srodkéw
transportowych o nr konta 466 zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych wraz
z odsetkami za zwtoke, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23
lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych!® oraz
obowigzujgcych w Urzedzie Miasta przepiséw wewnetrznych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2

13Dz.U.z2024r. poz. 316
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18.

19.

20.

21.

22.

i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie stwierdzenia watpliwosci wzywac¢ podatnikéw do
udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

Egzekwowac od podatnikow obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku
podatkowego, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W przypadku nieztozenia informacji zagda¢ dopetnienia obowigzku na podstawie art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyegzekwowac od podatnika - Starosty Skarzyskiego obowigzek ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci od gruntéw stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa, stosownie do art. 3
ust. 1 i art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 11 ust. 1
i art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Poinformowac lzbe o skutkach
finansowych podjetych dziatan.

W prawidtowej wysokosci ustala¢ przypadajgce Gminie naleznosci pieniezne, w tym majgce
charakter cywilnoprawny, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywa¢ kontroli i oceny dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w petnym zakresie na podstawie przepiséw art. 121 ust. 1-4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych.

Egzekwowal sktadanie sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w terminie
okreslonym w § 12 ust.1 pkt1l rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Prezydenta zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3

i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka'*
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Do wiadomosci:

Rada Miasta Skarzyska-Kamienne;j

14 podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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