Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 17 maja 2024 .

WK.60.31.2023

Pan Grzegorz Ciepiela
Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Gérnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Zaktadzie Ustug Komunalnych
w Goérnie w dniach 11 pazdziernika - 3 listopada 2023 r. oraz 13 - 22 marca 2024 r. kontrole
problemowa w zakresie gospodarki finansowej Zaktadu Ustug Komunalnych za 2022 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22.03.2024 .

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 15/2020 Kierownika z dnia 31 grudnia 2020 r.
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- pomimo dokonywania w ksiegach rachunkowych zapiséw na kontach zespotu ,3": 300
»Rozliczenie zakupu”, 301 ,Rozliczenie zakupu materiatow”, 304 ,Rozliczenie zakupu
inwestycji” i 310 ,Materiaty na sktadzie” oraz na koncie 820 ,Rozliczenie wyniku
finansowego”, konta te nie zostaty przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont
i nie okreslono zasad ich funkcjonowania,

- nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont zespotu ,7”
wg pozycji planu finansowego oraz stosownie do potrzeb planowania, analizy
i sprawozdawczodci, zgodnie zzasadami prowadzenia ewidencji szczegdtowej
(analitycznej) okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy

1Dz U.z2023r. poz. 1325
2Dz.U.z2004 r. Nr 167, poz. 1747
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a)

b)

celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®.

nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacji wykorzystywanych w jednostce programéw
do prowadzenia ksigg rachunkowych: KOMADRES oraz ESTRA oraz nie wskazano i nie
aktualizowano stosowanych w danym momencie wersji tych programéw - w polityce
w zataczniku nr 3 wskazano tylko nazwe programu z adresem firmy,

nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych - dziennikéw
cze$ciowych, pomimo iz w ksiegach rachunkowych stosowano dzienniki czesciowe
grupujace operacje gospodarcze wedtug ich rodzaju,

nie okreslono stosowanych w jednostce zasad/metod amortyzacji wartosci
niematerialnych iprawnych. W polityce (w zasadach wyceny aktywow i pasywow)
wskazano jedynie, ze ,wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej
od wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla oséb prawnych podlegaja
umarzaniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych przez kierownika jednostki z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie o
podatku dochodowym od oséb prawnych”. W jednostce przyjeto metode liniowg odpiséw
umorzeniowo-amortyzacyjnych. Nie wskazano stawki dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, jak réwniez § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesdnia 2017 r.

Zapisy w dzienniku numerowane sg w skali miesigca, zamiast - w sposéb ciggty
- w okresie catego roku obrotowego, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzadzano zestawiert obrotéw dziennikdw czesciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo iz w 2022 roku i nadal w ramach ksigg rachunkowych
prowadzone s3 dzienniki czeSciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéw, co stanowi
naruszenie art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

rozrachunki z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w kwocie ogétem
121.296,00 zt z tytutu ustalenia wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne ujmowano
na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami”, zamiast na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”,

rozliczenia w zakresie otrzymanych z budzetu Gminy Gérno dotacji:

przedmiotowej bezzasadnie ujmowano na koncie rozrachunkowym 240-05 ,Pozostate
rozrachunki - rozliczenie dotacji”,

celowej bezzasadnie ujmowano na koncie rozrachunkowym 240-10 ,Pozostate
rozrachunki - dotacja celowa” oraz na kontach 760 ,Pozostate przychody operacyjne”
oraz 761 ,Pozostate koszty operacyjne”.

Nieprawidtowos$ci naruszajg art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

3Dz U.z 2020 . poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
4Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

W  konsekwencji btednego ujmowania w ewidencji ksiegowej dotacji celowej
w nieprawidtowy sposdb sporzadzono sprawozdania za 2022 r.:

rachunek zyskéw i strat, bezzasadnie wykazujagc w nim kwote dotacji w poz. A.VI.
,Przychody ztytutu dochoddéw budzetowych” (nadto pozycja ta nie wystepuje
w zaktadach budzetowych) oraz bezzasadnie wykazujagc Srodki dotacji réwniez
w poz. E.l. ,Koszty inwestycji finansowanych ze srodkéw wtasnych samorzadowych
zaktadéw budzetowych....”. Dotacje na zadania inwestycyjne otrzymane przez zaktad
budzetowy z budzetu gminy wykazuje sie tylko w dziale D sprawozdania,

zestawienie zmian w funduszu, wykazujac kwote dotacji w poz. 1.1.10. ,Inne zwiekszenia”,
zamiast w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje”, w ktdrej wykazano tylko $rodki wiasne
przeznaczone na sfinansowanie inwestyciji.

Powyzsze narusza § 23 ust. 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonych zatgcznikami nr
101i 11 do ww. rozporzadzenia.

Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych,
wykazujac w dziale A. ,Przychody”, w kolumnach Plan i Wykonanie $rodki dotacji celowej,
co narusza § 16 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...”, stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Cze$¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci $rodkéw trwatych i pozostatych
Srodkéw trwatych w kwocie ogétem 153.007,88 zt nie zostato ujetych na koncie 013 we
witasciwych okresach sprawozdawczych.

W 2022 r. na stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”:

przyjeto licencje na Zintegrowany System Informatyczny KOMADRES - modut Srodki
trwate, Wyposazenie o wartosci 1.873,34 zt, ktérg zakupiono na okres dtuzszy niz rok
celem wdrozenia nowego modutu do posiadanego programu. Licencje nalezato zaliczy¢
do wartosci niematerialnych i prawnych ujmujac jg w ewidencji ksiegowej na koncie
020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 oraz art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci

przyjeto $rodki trwate na kwote ogoétem 769,32 zt, ktérych wartos¢ jednostkowa
wynosita ponizej 500,00 zt, co narusza postanowienia dotyczace zasad funkcjonowania
konta 013 zawarte w polityce rachunkowosci - zatacznik nr 2 pkt | ,Obowiazujace
metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego” do zarzadzenia
Nr 15/2020 Kierownika z dnia 31 grudnia 2020 r.

W Bilansie za 2022 r. w Pasywach w poz. B.Il.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug”
wykazano kwote 258.925,86 zt stanowiacg ,per saldo” naleznosci i zobowigzan
w zakresie dochodéw z tytutu optat za wode i S$cieki ujmowanych na koncie
202 ,Rozrachunki z odbiorcami” pomniejszone o odpisy aktualizujgce naleznosci
wynikajgce z konta 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, zamiast w poz. B.ll.1 wykazac
naleznosci w kwocie 264.537,19 zt (saldo Wn konta 202: 278.641,91 zt - saldo Ma konta
290) i w poz. D.Il.1 ,Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug” wykazaé nadptaty w kwocie
ogétem 220.011,86 zt (saldo Ma konta 202: 5.611,33 zt + saldo Ma konta 201:
214.400,53 zt). Réznica po stronie naleznosci i zobowigzan wynosi 5.611,33 zt.

5 Dz. U.z 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
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Woykazanie w bilansie danych niezgodnych z ich treécig ekonomiczng narusza § 23 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku
ze wzorem ww. sprawozdania okreSlonym zatgcznikiem nr 5 do ww. rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

W ewidencji srodkéw trwatych nienaleznie ujeto grunty: dziatka nr 311/1 i 312/1
0 tacznej wartosci 93.960,00 zt, ktére nie zostaty przekazane Zaktadowi w trwaty zarzad,
stosownie do art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.
Nieprawidtowo$¢ narusza w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesdnia 2017 r., zgodnie z ktérym przez srodki trwate rozumie sie srodki,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym S$rodki trwate
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane
w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Otrzymang z budzetu Gminy dotacje celowg w kwocie 63.000,00 zt ujeto wg §2640
,Dotacja celowa otrzymana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez
samorzgdowy zaktad budzetowy na zadania biezace”, zamiast wg § 6210 Dotacja celowa
otrzymana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdéw inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych”, co narusza zasady
klasyfikacji paragrafow dochoddw, przychodéw i Srodkéw okreélone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw’.

W zakresie realizacji planu finansowego:

W § 7 ust. 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw, ustalonego zarzadzeniem
nr 12/2017 Kierownika ZUK z dnia 15 grudnia 2017 r. okreslono, ze za prace w godzinach
nadliczbowych przystuguje pracownikom dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 100%
wynagrodzenia. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych® zgodnie z ktérym pracownikowi
samorzadowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym
samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony
w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.
Powotany wyzej art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi lex
specialis w stosunku do przepisoéw kodeksu pracy i nie przewiduje dodatkéw ani 50% ani
100% za godziny nadliczbowe. Brak jest réwniez podstaw, aby okresli¢
w regulaminie wynagradzania na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych dodatkowe sktadniki w postaci dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych dla pracownika samorzadowego. Pracodawca nie ma bowiem prawa do
wprowadzenia przedmiotowego dodatku, ktéry ksztattowatby w sposéb bardziej
korzystny $wiadczenie juz uregulowane w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego, tj. w art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 344 ze zm.

7 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

8 Dz. U. z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
Zaktadu Ustug Komunalnych, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg odpowiednio Kierownik i Gtéwna
Ksiegowa ZUK w Godrnie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.  Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dostosowujac ja do przepiséw prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 19 ust. 3
i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2 Dziennik prowadzi¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci kolejno (w skali roku) numerowac zapisy.

3. Przy prowadzeniu dziennikéw cze$ciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

4, W ksiegach rachunkowych Zaktadu zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze art. 15
ust. 1 ww. ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowiazujacej w zaktadzie polityce rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) rozrachunki z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytutu ustalenia
wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne ujmowac¢ na koncie 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”,

b)  rozliczenia w zakresie dotacji otrzymanych ujmowac w nastepujacy sposob:
- dotacja przedmiotowa:

— wptyw $rodkéw dotacji: Wn 131 ,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadéw
budzetowych” i Ma 740 ,Dotacje i $srodki na inwestycje”;

— naliczenie zwrotu dotacji: Wn 740 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” i Ma 225
,Rozrachunki z budzetami”;

— przelew $rodkéw tytutem zwrotu: Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami” i Ma 131
,Rachunek biezgcy samorzadowych zaktadéw budzetowych”,
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c)

d)

10.

dotacja celowa:

— wptyw dotacji: Wn 131 ,Rachunek biezagcy samorzadowych zaktaddéw
budzetowych” i Ma 800 ,Fundusz jednostki”;

— naliczenie faktury za s$rodki trwate w budowie: Wn 080 Srodki trwate
w budowie” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”;

— zaptata faktury za srodki trwate w budowie: Wn 240 ,Pozostate rozrachunki”
i Ma 131 ,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadéw budzetowych”;

— ujecie Srodkéw wtasnych zaktadu przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji
Wn 740 "Dotacje i $rodki na inwestycje" i Ma 800 ,Fundusz jednostki”.

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowac na stronie Wn konta 020 ,Wartosci
niematerialne iprawne” w korespondencji z ze strong Ma konta 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

do pozostatych srodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate $rodki trwate”) zalicza¢ srodki
trwate o wartosci poczatkowej ustalonej w obowigzujgcej w jednostce polityce
rachunkowosci oraz nieobjete katalogiem srodkéw wytgczonych z ewidencji pozostatych
$rodkéw wskazanych w polityce rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidtowe sporzadzanie sprawozdan
budzetowych Rb-30S z wykonania planéw finansowych poprzez wykazywanie w nich
danych w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatagcznik
nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w bilansie, zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania
stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyksiegowa¢ z ewidencji srodkéw trwatych dziatki o nr 311/1 i 312/1, stosownie
do § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
paragraféw dochodéw, przychodéw i $rodkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Dokona¢ zmiany Regulaminu wynagradzania poprzez usuniecie z niego zapiséw
dotyczacych dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Za prace
w godzinach nadliczbowych wyptacaé¢ wynagrodzenie zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Kierownika zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Wjt Gminy Gérno
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