Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 24 maja 2024 roku

WK.60.2.2024

Pan Marcin Wojniak
Starosta Powiatu Pinczowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Pinczowie w okresie od dnia 16 stycznia 2024 r. do dnia 23 lutego 2024 r. oraz w dniach 11-13 marca
2024 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Pinczowskiego za 2023 rok i inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28.03.2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu Pifnczowskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w
szczegolnosci:

l. W zakresie udzielania dotacji:
W 2023 r. zanizono facznie 0 489.847,63 zt ustalone i wyptacone dotacje podmiotowe dla dwéch
Niepublicznych Szkét oraz Niepublicznego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
prowadzgcego w swych strukturach trzy szkoty specjalne, a mianowicie:
— Prywatne Technikum Awans w Pinczowie - kwota 5.901,36 zt,
— Prywatna Branzowa Szkota | Stopnia AWANS w Pinczowie - kwota 13.974,52 zt,
— Niepubliczny Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy , Ztote Serce” w Pinczowie - kwota

469.971,75 zt.

Nieprawidtowos¢ byta wynikiem pominiecia uwzglednienia wskaznika korygujgcego
Di z metryczki subwencji oswiatowej na 2023 rok, stanowigcego podstawe do ustalenia kwoty
dotacji obowigzujacej na jednego ucznia/wychowanka w 2023 roku.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych?.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
Starosta nie dopetnit obowigzku przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu, co narusza
Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego — standard 1312 —

1Dz. U.z2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2023 r. poz. 1400 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
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Oceny zewnetrzne, stanowigce zatacznik do obowigzujacego od dnia 1.01.2017 r. Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych® w zwigzku z art. 276 i art. 273
ust. 1 ustawy o finansach publicznych®. Zgodnie z Miedzynarodowym standardem praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego 1312 , Oceny zewnetrzne” oceny zewnetrzne muszg byé
przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespot
spoza organizacji,

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W 2023 r. i latach poprzednich nie ujmowano w ksiegach rachunkowych srodkow z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktére ewidencjonowano
pozabilansowo

na zatozonym w tym celu koncie 136 ,, Rachunek panstwowych funduszy celowych”. Tym samym
saldo Wn konta 136 ,Rachunek panstwowych funduszy celowych” (konto analityczne 136-1-1
,Srodki PFRON umowa FIX/PRZ/007781/222”) wedtug stanu na dziert 31.12.2022 r. na kwote
90.000,00 zt nie zostato wykazane w sprawozdaniu finansowym Starostwa ,Bilans jednostki
budzetowej” na dzieri 31.12.2022 r. w cze$ci Aktywa obrotowe w pozycji ,B.lII. Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych”.

Ponadto operacje gospodarcze dotyczace wptywu i wydatkowania srodkéw z PFRON w 2023 r.
nieprawidtowo ujmowano na kontach 136 ,Rachunek panstwowych funduszy celowych”,
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 853 ,Fundusze celowe”, zamiast dokonywac
zapisow w ksiegach rachunkowych Starostwa na kontach 139 ,Inne rachunki bankowe”,
240 ,Pozostate rozrachunki” oraz odpowiednich kontach przychodéw i kosztow.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci®, § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® w zwigzku z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia.

W obowigzujgcej w 2023 r. dokumentacji opisujgce]j przyjete zasady (polityce) rachunkowosci
stwierdzono brak: okreslenia aktualnej wersji stosowanego oprogramowania, okreslenia stawki
amortyzacyjnej dla wartosci niematerialnych i prawnych, wprowadzenia do planu kont jednostki
konta 410 ,Inne $wiadczenie”, pomimo ewidencjonowania na nim operacji gospodarczych
w latach 2022-2023.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ¢) oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 7 ust. 1 i § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Na dzier 31.12.2022 r. oraz na dziert 01.01.2023 r. konto 800 , Fundusz jednostki” wykazywato
zaréwno saldo Wn oraz saldo Ma, zamiast wykazywac jedno saldo Wn na kwote 8.170.776,41 zt
oznaczajgce stan funduszu jednostki. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta

3 Dz. Urz. MRIF z 2016 r. poz. 28, dalej Komunikat Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansdw publicznych

4Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

5Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

6 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.
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a)

b)

800 ,,Fundusz jednostki” okreslone w obowigzujgcych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikdw czesSciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo ze w 2023 r. w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czesciowe grupujgce zdarzenia wedtug ich rodzajow, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zdarzenia dotyczace zmian (zwiekszen) w stanie $rodkéw trwatych (konto 011 ,Srodki trwate”)
w wyniku nabycia nieruchomosci oraz zakoriczonych zadan inwestycyjnych na kwote ogétem
6.822.232,87 zt nie zostaly ujete we witasciwych okresach sprawozdawczych na skutek
nieterminowego przekazywania przez pracownikdéw merytorycznie odpowiedzialnych dowodéw
OT oraz aktdw notarialnych dotyczacych nabycia gruntéw na rzecz Powiatu.
Opodznienia w przekazywaniu dokumentéw do Wydziatu Finansowego wyniosty od 1 do 21
miesiecy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont przy ksiegowaniu ponizszych operacji gospodarczych:

w ksiegach rachunkowych 2022 r. nie dokonano przypisu na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” kwoty 3.713,44 zt dotacji
niewykorzystanych w 2022 r. Tym samym konto 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich” na dzien 01.01.2023 r. wykazywato saldo
Wn w wysokosci 3.713,44 zt.

na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” nie ujmowano naliczenia diet dla radnych, ktére
ewidencjonowano bezposrednio w koszty danego miesigca 2023 r. w dacie dokonania przelewu
na rachunek bankowy zapisem Wn 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” i Ma 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2023 r. na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego" stwierdzono
trzy przypadki ujecia zaangazowania pod datg przekazania umowy do ksiegowosci oraz
dwa przypadki ujecia zaangazowania pod datg otrzymania od wykonawcy faktury.
Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego" okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
oraz w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. jak réwniez art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. (z dnia 20.02.2023 r.) po stronie
wykonania w ,,Przychodach” w pozycji ,D12. sptata udzielonych pozyczek” oraz w ,,Rozchodach”
w pozycji ,,D22. udzielone pozyczki” nie wykazano kwoty 106.085,00 zt z tytutu udzielonej
w 2022 r. z budzetu Powiatu pozyczki krétkoterminowe;j.
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b)

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ oraz § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.
W zakresie prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych
stwierdzono, ze:

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2022 r. (z dnia 26.01.2023 r.) w wiersz N3.2 ,depozyty na zgdanie”
wykazano kwote 10.288.221,70 zt, zamiast kwoty 10.378.652,88 zt wynikajacej z ewidencji
ksiegowej budzetu i Starostwa wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r., co spowodowane byto
nie uwzglednieniem stanu Srodkéw z PFRON (saldo Wn konta 136 ,Rachunek panstwowych
funduszy celowych” na kwote 90.000,00 zt) oraz srodkéw na rachunku biezgcym jednostki
budzetowe] (saldo Wn konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” na kwote
430,50 z4);

w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
wg stanu na koniec 2022 r. (z dnia 30.01.2023 r.) w czesci B ,,Struktura terminowa zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych”
nieprawidtowo wykazano dane w Tabeli B4. Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu
zapadalnosci — stan na koniec okresu sprawozdawczego (wg wartosci nominalnej) w wierszu
7. Banki”, tj.:

—w kolumnie nr 4 ,zapadalnosé w latach (1,5>” wykazano kwote 7.553.062,88 zt zamiast kwoty
6.104.451,04 zt;

— w kolumnie nr 5 ,,zapadalno$¢ w latach powyzej 5” wykazano kwote 1.944.782,52 zt zamiast
kwoty 3.393.394,36 zi.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 lit.
a) oraz § 21 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego
rozporzadzenia.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie prowadzono skutecznych dziatan egzekucyjnych w stosunku do osdb, ktérym wydano
decyzje o karach pienieznych za naruszenie obowigzku rejestracji pojazdu lub obowigzku
zawiadomienia starosty o zbyciu pojazdu na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?, tj. nie zostaty wystawione upomnienia, a w przypadku braku wptaty w
terminie okreslonym w wystawionych upomnieniach nie sporzadzono tytutéw wykonawczych.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 § 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji‘®.

Nie dostosowano zapiséw uchwaty Nr 111/18/2010 Rady Powiatu w Pirnczowie z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg z tytutu naleznosci
pienieznych Powiatu Pifczowskiego oraz powiatowych jednostek organizacyjnych majacych
charakter cywilnoprawny a takze wskazania organéw do tego uprawnionych do zmian ustawy

7Dz. U. 22024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

9Dz. U.z 2023 r. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa Prawo o ruchu drogowym

10Dz, U. 22023 r. poz. 2505 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
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o finansach publicznych. Nadto w § 7 uchwaty do umorzenia naleznosci uprawniono Rade
Powiatu w przypadku wartosci naleznosci przekraczajgcej kwote 20.000,00 zt.

Zaniechanie przedtozenia Radzie Powiatu projektu uchwaty w powyzszym zakresie narusza
art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym??,

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wicestaroscie nieprzerwanie od 2019 r. do 2023 r. przyznawano dodatki specjalne w sposéb
staty, regularny i dtugookresowy a ponadto w uzasadnieniu ich przyznania wskazywano zawsze
tg3 samg okolicznos$¢, tj. pozyskiwanie dodatkowych s$rodkéw na infrastrukture Powiatu
Pinczowskiego oraz za nadzor nad pozyskiwaniem i wykorzystaniem srodkéw unijnych. Dodatki
przyznawano osobnymi pismami na czas okreslony wynoszacy 12 miesiecy. W konsekwencji
dodatek specjalny stat sie statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym
wykonywaniem tych samych obowigzkéw. Natomiast dodatek specjalny to swiadczenie, ktére
moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami
stuzbowymi, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych. Jest to zatem
Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krdétkookresowym, nieposiadajgcym cech
statosci.

Ponadto  pracownikowi  zatrudnionemu na  stanowisku  Podinspektor  pismem
Znak:SK.X.220.1.2022 z dnia 20.01.2022 r. okreslajagcym wysokosé wynagrodzenia, zostat
przyznany dodatek specjalny na okres 15 miesiecy w kwocie 600,00 zt. W pisSmie przyznajgcym
dodatek specjalny dla ww. pracownika nie wskazane zostaty dodatkowe zadania lub zwiekszony
zakres obowigzkdw oraz okres na jaki zostat przyznany dodatek, ktére to stanowity podstawe
przyznania dodatku specjalnego.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych®? w zwigzku z § 9 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Starostwa
ktory okresla, ze z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze by¢ przyznany dodatek specjalny na okres 12 miesiecy.
Pracownikowi zatrudnionemu na 3/5 etatu na stanowisku Gtowny Specjalista ds. Informatyki
ustalono od dnia 01.01.2022 r. wynagrodzenie zasadnicze wg Xl kategorii zaszeregowania
w kwocie 3.200,00 zt, pomimo ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg Xl kategorii
zaszeregowania wynikajagce z Regulaminu wynagradzania pracownikdéw Starostwa wynosito
w okresie od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.03.2023 r. kwote 3.000,00 zt.

Wskutek powyzszego dokonano wyptaty wynagrodzenia w okresie od dnia 1.01.2022 roku do
dnia 31.03.2023 roku w zawyzonej wysokosci o kwote 3.600,00 zt (wraz z dodatkiem stazowym).
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 292§ 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®® oraz postanowienia obowigzujgcego w
jednostce Regulaminu wynagradzania ustalonego zarzadzeniem Nr 3.2019 Starosty z dnia
10.01.2019 r. z pdzn. zm.

Wypftaty nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy dla pracownika zatrudnionego na stanowisku
Referent dokonano z opdznieniem wynoszacym 114 dni po dniu nabycia przez pracownika
prawa do tej nagrody. Nadto wyptate nagrody zanizono o 753,21 zt, bowiem do ustalenia jej

11 Dz. U. 22024 r. poz. 107, dalej ustawa o samorzgdzie powiatowym
12 Dz. U. 22022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
13 Dz. U. 22023 r. poz. 1465, dalej ustawa Kodeks pracy
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VI.

VII.

wysokosci uwzgledniono wynagrodzenie ustalone pismem z dnia 21.01.2021 r. w kwocie
4.215,72 zt, zamiast wynagrodzenie ustalone pismem z dnia 20.01.2022 r. w kwocie 5.176,50 zt.
Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor, ktéry z dniem 16.01.2023 r. nabyt prawo
do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy wyptate nagrody zawyzono o 81,00 zt, bowiem
do ustalenia wysokos$ci nagrody zostat uwzgledniony nienaleznie jednorazowy dodatek za pranie
odziezy.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych!* w zwigzku § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Przebudowa wentylacji
mechanicznej oddziatu t6zkowego szpitala powiatowego w Pinczowie” stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

a) Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego oraz
Kierownik Zamawiajgcego ztozyty w dniach 12 i 27 grudnia 2022 r. oswiadczenia o niepodleganiu
wytaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, pomimo Zze wszczecie
postepowania nastgpito w dniu 25.11.2022 r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 56 ust. 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych?®,

b) Kierownik zamawiajgcego (Starosta) oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia po stronie Zamawiajgcego nie ztozyty w formie pisemnej oswiadczenia
o konflikcie interesdw, co narusza art. 56 ust. 2 ustawy prawo Zamoéwien publicznych.

c) Zwrot 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie pienieznej
w wysokosci 37.152,15 zt dokonano po uptywie 207 dni od wykonania umowy, co narusza
art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz w § 9 umowy zawartej z wykonawca.

W zakresie gospodarki mieniem:

W 2022 roku zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy, tj. jednej nieruchomosci gruntowe;j
przeznaczonej do sprzedazy oraz trzech nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do
wydzierzawienia. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®’.

Nabywce nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0031 ha, stanowigcej wtasnos¢ Powiatu
obcigzono kosztem sporzgdzenia operatu szacunkowego w kwocie 1.500,00 zt, co narusza
art. 25 ust. 1 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi:

Nie przekazano na pismie kierownikom jednostkom budzetowym informacji niezbednych
do opracowania projektow plandw finansowych na 2023 rok, co narusza art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z § 5 ust. 1 i ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

14 Dz. U. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzagdzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych
15Dz. U. Nr 2 poz. 14, dalej rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop

16 Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

17Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?®.

2. W 2023 roku nie przeprowadzano kontroli w Zespole Opieki Zdrowotnej w Pinczowie,
co narusza art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2001 r. o dziatalnosci leczniczej'®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikdw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Pinczowskiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektdw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem, a takze ogdlna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg
powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta jako przewodniczacy
Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego jest kierownikiem (art. 33,
art. 34 ust. 1 i art. 35 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Starostwa jako jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Poczawszy od 2024 r. ustala¢ i wyptaca¢ dotacje podmiotowe dla dotowanych jednostek
oswiatowych z uwzglednieniem wskaznika korygujgcego Di, stosownie do art. 26 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

2. Zleca¢ przeprowadzenie oceny zewnetrznej audytu co najmniej raz na pie¢ lat, zgodnie
z obowigzkiem wynikajagcym z Miedzynarodowego standardu praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego 1312 - Oceny zewnetrzne, stanowigcym zatgcznik do Komunikatu Ministra
Rozwoju i Finansdw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych.

18 Dz, U.z 2019 . poz. 1718, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych
19Dz, U. 22013 r. poz. 991 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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a)

b)

Dokonaé¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie wersji stosowanego programu
komputerowego, stawki amortyzacyjnej dla wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zaktadowego planu kont jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz § 7 ust. 1 i § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prawidtowo zamyka¢ konto 800 ,,Fundusz jednostki” ustalajac saldo Wn lub Ma oznaczajgce stan
funduszu jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

Przy prowadzeniu dziennikdw czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzgdzac zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie
do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Zapewni¢ biezgce przekazywanie do Wydziatu Finansowego dowodéw OT
dotyczacych przyjecia srodkdw trwatych z inwestycji oraz aktéw notarialnych dotyczacych
nabycia nieruchomosci, celem umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktorym

wystgpity.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, tak aby odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie
do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W ksiegach rachunkowych Starostwa jako jednostki,
zapiséw o zdarzeniach dokonywad w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych w zatgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., a w szczegélnosci:

przypisu niewykorzystanych w danym roku budzetowym dotacji, naleznych do zwrotu
w roku nastepnym, dokonywac na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w korespondenc;ji ze strong Ma konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

naliczenie i wyptate diet dla radnych ujmowa¢ na koncie rozrachunkowym 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

operacje gospodarcze dotyczgce rozliczenia srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych ujmowaé w ewidenc;ji bilansowej jednostki w nastepujacy sposob:

— wpltyw Srodkéw ujmowaé na stronie Wn konta 139 ,Inne rachunki bankowe”
w korespondenc;ji ze strong Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

— koszty realizacji zadan biezgcych ujmowaé na stronie Wn wtasciwych kont kosztéw zespotu
4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” lub zespotu 7 ,Przychody, dochody i koszty”,
a w przypadku zakupu $érodkéw trwatych na stronie Wn konta 011 ,Srodki trwate”,
w korespondencji ze strong Ma kont rozrachunkowych zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”
(np. 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”),

— zaptate ze sSrodkéw PFRON ujmowaé na stronie Wn konta rozrachunkowego zespotu
2 ,Rozrachunki i rozliczenia” (np. 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”)
w korespondencji ze strong Ma konta 139 ,Inne rachunki bankowe”,
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10.

11.

12.

13.

14.

— przeksiegowanie rownowartosci srodkéw PFRON wykorzystanych na zaptate za zrealizowane
zadania biezgce ujmowac na stronie Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w korespondencji
ze strong Ma konta 760 , Pozostate przychody operacyjne”, a w przypadku zakupu srodkéw
trwatych (ujmowanych na koncie 011) w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki”.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazywaé w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
jednostki budzetowej” zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym
we wzorze tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie wydatkow ujmowac na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezgcego", na podstawie zawartych umdw, tj. pod faktyczng data powstania
zaangazowania srodkdéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont
Starostwa.

Przyjgé i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidfowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego poprzez wykazywanie w tym
sprawozdaniu po stronie wykonania danych dotyczacych przychoddéw i rozchodéw z tytutu
udzielonych pozyczek zgodnie z wykonanymi przychodami i rozchodami wynikajacymi
z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 12
pkt 5 lit. b) oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-UZ
roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych sporzadzaé
na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych w zwigzku
2§13 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz § 21 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik
nr 8 do tego rozporzadzenia.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do dtuznikdéw, ktérym wydano decyzje o karach pienieznych na podstawie przepiséow
ustawy Prawo o ruchu drogowym, stosownie do art. 6 § 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Powiatu projekt uchwaty w sprawie zmiany obowigzujacej
uchwaty Nr 111/18/2010 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg z tytutu naleznosci pienieznych Powiatu
Pinczowskiego oraz powiatowych jednostek organizacyjnych majgcych charakter cywilnoprawny
a takze wskazania organéw do tego uprawnionych, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzgdowych przyznawaé z tytutu okresowego
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych, majgc na uwadze konieczno$¢ wskazania
dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw a takie wykazanie okresowego charakteru
przyznania dodatku w zwigzku z § 9 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania Pracownikdw Starostwa.

Wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz okres$lone postanowieniami obowigzujgcego regulaminu wynagradzania,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Wystgpi¢ do pracownika Starostwa o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranej czesci
wynagrodzenia. W przypadku odmowy zwrotu, nienaleznie wydatkowang kwote
wyegzekwowaé od oséb odpowiedzialnych za naliczenie i wyptate na zasadach okreslonych w
obowigzujgcych przepisach.

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzgdowych przyznawac¢ w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody, wyptacaé niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody oraz ustala¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku
pracy, z wytgczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego
zadania badz za okreslone osiggniecie, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréow
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych w zwigzku z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

Egzekwowac obowigzek ztozenia oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia stosownie do art. 56 ust. 3,
natomiast oswiadczenia o konflikcie interesdw niezwtocznie po powzieciu wiadomosci
o ich istnieniu, natomiast oswiadczenia o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed
zakonczeniem postepowania o udzielenie zamédwienia, stosownie do art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez niego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych

Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie obcigza¢ nabywcdédw nieruchomosci powiatowych kosztami przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy, a w szczegdlnosci jej wyceny i zwigzanych z tym optat, stosownie do art. 25 ust. 1
i 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kierownikom podlegtych jednostek budzetowych, przekazywaé na pismie informacje niezbedne
do opracowania projektéw planéw finansowych, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z § 5 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéow
budzetowych.
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23. Przeprowadzaé kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej, w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Pinczowie na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych?°.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Kielcach
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Pinczowie

20 Dz,U. 22015 r. poz. 1331
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