Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 7 czerwca 2024 r.

WK.60.5.2024

Pan Mirostaw Seweryn
Wjt Gminy Mirzec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 25 stycznia 2024 r. do dnia 28 marca 2024 roku w Urzedzie Gminy w Mircu,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Mirzec za 2023 rok i inne wybrane
okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 9 kwietnia 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisobw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy Mirzec.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

W zakresie wykonania budzetu:

1. W 2023 r. dokonano niedozwolonego finansowania budzetu Gminy poprzez przelew
$rodkow z rachunku bankowego sum depozytowych (konto 139), rachunku ZFSS (konto
135) oraz rachunku dla $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (konto 139-04
- w ewidencji budzetu) na rachunek budzetu Gminy w kwocie ogétem 1.292.700,00 zt.
Ponadto stwierdzono, ze w 2023 r. dokonano finansowania wydatkéw ze srodkdw czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej przeznaczonych na styczen 2024 r., ktéra wptyneta na
rachunek budzetu w dniu 20.12.2023 r. w kwocie 1.027.194,00 zt. Nieprawidtowos¢
narusza art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych?.

2. W obowigzujacych w 2023 r. umowach kredytowych zawartych w latach 2017-2021
z bankiem prowadzacym bankowa obstuge budzetu Gminy, udzielono bankowi
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym budzetu w celu spfaty
rat kapitatowych zaciggnietych kredytéw oraz rachunkiem biezagcym wydatkéw Urzedu
w celu sptaty odsetek od zaciagnietych kredytow. Jedynym dysponentem s$rodkéow
zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego jest
organ wykonawczy jednostki, ktory wykonuje budzet. Realizacja ptatnosci zobowigzan
Gminy powinna nastepowac wytacznie w wyniku dyspozycji wydanej przez kierownika
jednostki lub upowaznionego pracownika oraz wykonania tej dyspozycji przez gtéwnego

1 Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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ksiegowego tej jednostki. Wprowadzajagc do umowy z bankiem zapisy umozliwiajace
samodzielne pobieranie rat kredytowych i odsetek od kredytu jednostka wyzbywa sie
swojej decyzyjnosci w tym zakresie. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

W 2022 roku udzielono z budzetu gminy pozyczki w kwocie 20.000,00 zt podmiotowi
niebedacemu stowarzyszeniem wpisanym do Krajowego Rejestru Sagdowego, mimo ze
zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 0050.89.2017 Wodjta z dnia 21 listopada
2017 r. wsprawie wprowadzenia procedury udzielania pozyczek stowarzyszeniom
dziatajacym na terenie Gminy na realizacje zadan wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej lub innych $rodkéw pomocowych (§ 1 ust. 2 oraz § 3 ust. 1 pkt 1)
pozyczkobiorca moze zosta¢ wytacznie podmiot formalnie zarejestrowany jako
stowarzyszenie w Krajowym Rejestrze Sadowym. Do wniosku o przyznanie pozyczki
wymagane jest przedtozenie odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego. Nieprawidtowosc
narusza postanowienia ww. zarzadzenia Nr 0050.89.2017.

Na rok 2023 nie zostat opracowany plan finansowy dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, co narusza art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W 2023 roku zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo ze uchwata
Nr LVI/408/2022 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mirzec na 2023 rok wskazywata, ze kwota dochodéw i przychodow oraz kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyty wysokosé 40.000 tys. zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Podatnik - Centrum Ustug Wspadlnych w Mircu w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2023 rok wykazat do opodatkowania:

7.165 m? gruntéw pozostatych,

81,28 m? budynkéw pozostatych,

1.273.103,00 zt - wartos¢ budowli.

taczna kwota podatku od nieruchomosci za 2023 r. wyniosta 28.325,00 zt.

Z umowy uzyczenia zawartej w dniu 22.01.2013 r. miedzy Gming a Zespotem Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Szkoét i Przedszkoli w Mircu (obecnie Centrum Ustug
Wspodlnych CUW) oraz aneksu nr 1/2023 z dnia 20.01.2023 r. wynika, ze Gmina oddata
w uzyczenie do administrowania czes$¢ dziatki o powierzchni 7.165,85 m?, na ktorej
zlokalizowany jest kompleks boisk sportowych wybudowany w ramach programu ,Moje
Boisko-Orlik 2012”. Do obowigzkéw Bioragcego w uzywanie nalezy administrowanie
obiektem, prowadzenie spraw biezagcych zwigzanych 1z obstugy, eksploatacja
i konserwacja obiektu.

Powyzsza umowa nie przenosi obowigzku podatkowego z Gminy na biorgcego
w uzyczenie. CUW jako administrator nie jest posiadaczem zaleznym, lecz dzierzycielem
nieruchomosci, wykonujagcym czynnosci na zlecenie w zakresie okreslonym umowa
uzyczenia, tj. dziata w imieniu i na rzecz Gminy.

CUW nie jest przedsiebiorcg wykonujacym dziatalnos¢ gospodarczag w mysl art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw. Podatnik realizuje zadania wtasne gminy
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a)

b)

nie dazac do osiggania zysku. Wykonuje zadania w zakresie wspélnej obstugi finansowej,
administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy. Zatem brak jest
podstaw do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;.

Jednocze$nie CUW na podstawie umowy uzyczenia z dnia 2.01.2017 r. jest posiadaczem
pomieszczen w budynku Urzedu o powierzchni 81,28 m? zajetych na realizacje celéw
statutowych. Pomieszczenia korzystajg ze zwolnienia ustawowego.

Zawyzenie podatku od nieruchomosci za lata 2019-2023 r. wynosi 140.209,00 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 oraz art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®.

W trakcie kontroli CUW ztozyt korekty deklaracji za lata 2019-2024. Na koncie podatnika
dokonano odpisu podatku w tgcznej kwocie 168.534,00 zt, w tym 140.209,00 zt za lata
2019-2023 oraz 28.325,00 zt za rok 2024.

Stwierdzono przypadki nierzetelnego dokonania weryfikacji sktadanych przez osoby
prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 rok, tj.:

podatnik o nr konta 3064 w deklaracji na 2023 r. wykazat do opodatkowania m.in.
1.200 m? powierzchni gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
tj. dziatke o nr ewid. 226/6. Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze przedmiotowa
dziatka ma powierzchnie 918 m?. Zawyzenie podatku za 2023 r. wynosi 282,00 zt.
Nadto nie wyjasniono przyczyn niewykazania w deklaracji wartos$ci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pomimo ze z powszechnie dostepnych
danych fotograficznych i satelitarnych wynika, ze na nieruchomosci znajduje sie chodnik
wytozony kostka brukowa, ktéry stanowi budowle.

podatnik o nr konta 3150 w deklaracji na 2023 r. wykazat do opodatkowania m.in.
1.409 m? powierzchni gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
pomimo ze w zataczniku do deklaracji ZDN-1 wykazat 2 dziatki o tacznej powierzchni
1309 m?. Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze podatnik jest uzytkownikiem
wieczystym ww. dziatek, bedacych wtasnoscig Gminy, o tacznej powierzchni 1309 m?2.
Zawyzenie podatku od nieruchomosci za 2023 r. wynosi 100,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne* oraz
art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
od o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczag ustalono ponizsze
nieprawidtowosci:

Podatnicy o nr konta 689 (wspétwtasnos¢ tagczna) w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazali do opodatkowania:

3.000 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

4,200 m? gruntéw pozostatych,

352 m? budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

946,70 m? budynkéw pozostatych.

Wymiaru podatku na 2023 rok dokonano na podstawie danych wynikajgcych z ww.
informacji, z tym, ze budynki pozostate o powierzchni 946,70 m? zostaty zwolnione

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
4Dz. U.z2023r. poz. 1752 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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b)

z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XXVI1/158/2012 Rady Gminy
z dnia 30 listopada 2012 .

Zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkédw podatnicy sg uzytkownikami wieczystymi
dziatki bedacej wtasnoscig Gminy o powierzchni 7.200 m?, sklasyfikowanej jako ,inne
tereny zabudowane” (Bi). Na przedmiotowej dziatce znajduja sie 3 budynki
jednokondygnacyjne

o facznej powierzchni zabudowy 1.299 m2.

Z karty wymiarowej ww. podatnikow wynika, ze ww. grunt i budynki zostaty objete
podatkiem od nieruchomosci od lutego 2015 r.,, mimo ze umowa sprzedazy prawa
wieczystego uzytkowania ww. dziatki zostata zawarta w dniu 2.03.2011 r. Powyzsze
wskazuje, ze w okresie kwiecienn 2011 r. - styczern 2015 r. zaniechano opodatkowania
tych podatnikéw.

Na podstawie wypisu z CEiDG ustalono, ze podatnicy sa aktywnym przedsiebiorcg
prowadzacym od dnia 01.01.1999 r. dziatalno$¢ gospodarczg, a statym miejscem
wykonywania tej dziatalnosci jest adres ww. dziatki. Na podstawie powszechnie
dostepnych danych z Geoportalu wojewddztwa swietokrzyskiego, danych satelitarnych
ustalono, ze na ww. dziatce prowadzone jest zorganizowane przedsiebiorstwo.

Organ podatkowy dla czesci gruntéw i budynkéw przyjat stawki pozostate nie posiadajac
dowodéw do ich zastosowania. Przedmiotowe grunty i budynki bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy w catosci winny by¢ objete podatkiem wedtug stawek przewidzianych dla
gruntow i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Nadto do
podstawy opodatkowania przyjeto powierzchni zabudowy budynkdéw, zamiast
powierzchnie uzytkowa budynkéw.

Réwniez organ podatkowy nie wyjasnit przyczyn niewykazania w informacji podatkowej
wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pomimo ze
rodzaj prowadzonej dziatalnosci (handel drewnem, ustugi budowlane) potwierdza
mozliwos¢ istnienia budowli.

Szacunkowe zanizenie podatku od nieruchomosci za lata 2019-2023 wynosi 108.963 zt.
Podatnik o nr konta 5378 w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wykazat do opodatkowania:

150 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

690 m? gruntdw pozostatych,

90 m? budynkéw mieszkalnych.

Wymiaru podatku na 2023 rok dokonano zgodnie z danymi wynikajgcymi z ww.
informacji.

Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw podatnik jest m.in. wtascicielem dziatki
o powierzchni 20 m? sklasyfikowanej jako ,inne tereny zabudowane” (Bi) oraz dziatki
nr 231/13 o powierzchni 12.101 m?, ktérej cze$¢ o powierzchni 820 m? zostata
sklasyfikowana jako ,inne tereny zabudowane” (Bi). Na podstawie powszechnie
dostepnych danych z Geoportalu wojewddztwa swietokrzyskiego, danych satelitarnych
ustalono, ze na czesci dziatki nr 231/13 znajduje sie bezdotykowa myjnia samochodowa
wraz z parkingiem.

Organ podatkowy nie wyjasnit zasadnosci zastosowania stawki pozostatej dla gruntéw
o powierzchni 690 m? oraz nie wyjasnit przyczyn niewykazania w informacji podatkowej
wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 1a ust. 1 pkt 1-3 i pkt 5, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

4. W zakresie prawidtowosci wydawania w 2023 r. decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

- w rozstrzygnieciu 9 decyzji wskazano, ze umorzone zostajg zalegtosci podatkowe wraz
z odsetkami, natomiast nie wskazano kwoty umorzonych odsetek, co narusza art. 210
§ 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z & 3 ust. 1 pkt 10 instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

- 4 decyzje umorzeniowe nie zostaty doreczone podatnikom za pokwitowaniem - na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru znajduje sie adnotacja gonca o pozostawieniu decyzji
w skrzynce pocztowej podatnika oraz data pozostawienia pisma, co narusza art. 144 § 1b
ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 212 tej ustawy.

5. Przedsiebiorcy, ktéremu w dniu 4.02.2023 r. wydano decyzje w sprawie wygasniecia
z dniem 1.02.2023 r. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zwigzku
z zaprzestaniem od dnia 1.02.2023 r. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze
sprzedaza napojéw alkoholowych, nie naliczono i nie pobrano naleznej optaty za miesigc
styczen 2023 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 11! ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli wezwano przedsiebiorce, ktéry
dokonat wptaty w wysokosci 267,54 zt.

6. W 2023 r. wydano 17 decyzji, w ktérych nieprawidtowo ustalono optate za powierzchnie
pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia, bowiem opftate
roczng za umieszczenie urzadzenia ustalono przy uwzglednieniu faktycznie zajetej
powierzchni (<1m?), zamiast w wysokosci naleznej za 1m?. Powyzsze spowodowato
zanizenie optat za zajecie pasa drogowego w 2023 r. o 89,02 zt oraz rocznych optat
(wnoszonych w 2024 r. oraz w latach kolejnych) tacznie o 212,57 zt. Nieprawidtowos¢
narusza art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, w zwigzku
z art. 40 ust. 5 i ust. 6 tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

1.  Sekretarzowi zatrudnionemu na % etatu w okresie 01.01.2021 r. - 31.12.2023 r.
dokonano wyptaty wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci tgcznie o kwote 24.075,00 zt.
W  konsekwencji nieprawidtowego ustalenia wynagrodzenia, dokonano réwniez
zawyzenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2021-2023 w tacznej kwocie
2.046,38 zt. Powyzsze byto efektem tego, ze:

a) awansem wewnetrznym z dnia 31.12.2020 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze
wg XVII kategorii zaszeregowania w kwocie 4.200,00 zt, dodatek funkcyjny wg stawki 1
w kwocie 350 zt oraz dodatek za wieloletnig prace (20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego) w kwocie 840,00 zt, mimo Ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze
wg XVII kategorii zaszeregowania (w przeliczeniu na % etatu), ustalone zgodnie

5Dz. U.z 2023 poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
¢ Dz. U.z 2024 r. poz. 320, dalej ustawa o drogach publicznych
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z postanowieniami Regulaminu z 2017 r.” oraz art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy?, winno stanowi¢ w okresie od dnia 01.01.2021 r. do 31.01.2021 r.
kwote: 4.050,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze), 810,00 zt (dodatek za wieloletnig prace),
300,00 zt (dodatek funkcyjny);

b) zmiang warunkéw umowy o prace z dnia 24.02.2021 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania w kwocie 4.200,00 zt, dodatek funkcyjny wg
stawki 8 w kwocie 1.850 zt oraz dodatek za wieloletniag prace (20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego) w kwocie 840,00 zt, mimo ze maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania (w przeliczeniu na % etatu), ustalone zgodnie
z postanowieniami Regulaminu z 2017 r. oraz art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy, winno
stanowi¢ w okresie od dnia 01.02.2021 r. do 31.10.2021 r. kwote: 4.050,00 zt
(wynagrodzenie zasadnicze), 810,00 zt (dodatek za wieloletnig prace), 1.425,00 zt
(dodatek funkcyjny);

c) zmiang warunkéw umowy o prace z dnia 17.11.2021 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania w kwocie 4.600,00 zt, dodatek funkcyjny wg
stawki 6 w kwocie 1.400,00 zt oraz dodatek za wieloletnig prace (20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego) w kwocie 920,00 zt, mimo ze maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania (w przeliczeniu na % etatu), ustalone zgodnie
z postanowieniami Regulaminu z 2017 r. i jego zmiana z dnia 7 pazdziernika 2021 r.?
oraz art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy, w zakresie dodatku funkcyjnego, winno stanowic
w okresie od 01.11.2021 r. do 31.01.2022 r. kwote 1.155,00 zt;

d) zmiang warunkéw umowy o prace z dnia 16.02.2022 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania w kwocie 5.500,00 zt, dodatek funkcyjny wg
stawki 6 w kwocie 1.400,00 zt oraz dodatek za wieloletnig prace (20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego) w kwocie 1.100,00 zt, mimo Ze maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania (w przeliczeniu na % etatu),
ustalone zgodnie z postanowieniami Regulaminu z 2017 r. i jego zmiang z dnia
7 pazdziernika 2021 r. oraz art. 29% § 1 ustawy Kodeks pracy, winno stanowi¢ w okresie
od 01.02.2022 r. do 31.10.2022 r. kwote: 5.100,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze),
1.020,00 zt (dodatek za wieloletnig prace), 1.155,00 zt (dodatek funkcyjny);

e) zmiang warunkéw umowy o prace z dnia 24.11.2022 r. ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania w kwocie 6.000,00 zt, dodatek funkcyjny wg
stawki 6 w kwocie 1.400,00 zt oraz dodatek za wieloletnig prace (20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego) w kwocie 1.200,00 zt, mimo ze maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania (w przeliczeniu na % etatu),
ustalone zgodnie z:

— postanowieniami Regulaminu z 2017 r. i jego zmiang z dnia 7 pazdziernika 2021 r. oraz
art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy, winno stanowi¢ w okresie od 01.11.2022 r. do
30.06.2023 r. kwote: 5.100,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze), 1.020,00 zt (dodatek za
wieloletnig prace), 1.155,00 zt (dodatek funkcyjny),

7 Zarzadzenie Nr 0050.100.2017 Wéjta Gminy Mirzec z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu Gminy w Mircu

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, dalej Kodeks pracy

? Zarzadzenie Nr 0050.65.2021 Wéjta Gminy Mirzec z dnia 7 pazdziernika 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Mircu
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— postanowieniami Regulaminu z 2023 r.1° oraz art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy, winno
stanowi¢ w okresie 01.07.2023 r. do 31.12.2023 r. kwote: 5.925,00 zt (wynagrodzenie
zasadnicze), 1.185,00 zt (dodatek za wieloletnig prace). Kwota 1.400,00 zt w zakresie
dodatku funkcyjnego odpowiadata zapisom powyzszego Regulaminu.

Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu, wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 0050.100.2017 Wodjta z dnia
28 grudnia 2017 r., ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Wéjta Nr 0050.34.2019
z dnia 17 maja 2019 r. oraz Nr 0050.65.2021 z dnia 07.10.2021 r., a takze Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu, wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem
Nr 0050.55.2023 Wojta z dnia 3 lipca 2023 r. (z moca obowigzujaca od 1 lipca 2023 r.),
w zwigzku z art. 292 § 1 Kodeksu pracy oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W okresie 2023 r. dwém pracownikom Urzedu wyptacono w dniu 28.02.2023 r. oraz
wdniu 29.08.2023 r. jednorazowe odprawy emerytalne w  wysokosci
sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia w zwigzku z przejSciem na emeryture, zamiast
w dniu ustania stosunku pracy, tj. odpowiednio w dniu 26.02.2023 r. oraz w dniu
28.08.2023 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
zgodnie z ktérym jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

W 2022 roku dokonano wydatku w tacznej wysokosci 3.886,80 zt tytutem zaptaty
miesiecznych faktur wystawianych przez ustugodawce - audytora wewnetrznego,
za okres od lipca do pazdziernika tegoz roku, na mocy zawartej dnia 24.06.2022 r. umowy
o Swiadczenie ustug audytu wewnetrznego, pomimo faktycznego niewywigzywania sie
ustugodawcy z warunkdéw umowy, a finalnie jej niewykonania. Tym samym dokonano
wydatku niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnego rodzaju wydatku.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2023 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw w tacznej kwocie
3.820,07 zt, ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad Gminy, w tym:

- dziat 720 rozdziat 72095 § 6690 o kwote 3.600,07 zt w zwigzku ze zwrotem
wykorzystanej czesci dotacji projektu ,Cyfrowa Gmina” w kwocie 3.600,07 zt,
- dziat 751 rozdziat 75108 § 4700 o kwote 220,00 zt w zwigzku z zaptata w dniu
22.09.2023 r. faktury VAT na kwote 220,00 zt za szkolenie pracownika.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0050.91.22 Woijta z dnia 30 grudnia
2022 r. ze zmianami:

nie przyjeto zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat podatkéw
i optat dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego,

nie okreSlono zasad funkcjonowania konta 224 ,Rozrachunki budzetu” w zakresie
rozliczenn z jednostkami z tytutu centralizacji podatku VAT, natomiast nieprawidtowo

10 Zarzadzenie Nr 0050.55.2023 Wéjta Gminy Mirzec dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu Gminy w Mircu
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a)

b)

okreslono, ze rozrachunki z tytutu podatku VAT ujmuje sie w korespondencji z kontem
962,

nie okre$lono stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych,
a okreslono, ze wartosci niematerialne i prawne amortyzuje sie wg stawek okres$lonych
w ustawie o podatku dochodowym od o0sob prawnych, pomimo iz ustawa ta nie okresla
tych stawek.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'! oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej2.

Na dowodach ksiegowych (fakturach, rachunkach) jako date ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych wskazywano date tozsama z datg zatwierdzenia do wyptaty, zamiast date
pod ktéra dowdd zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych. W konsekwencji
powyzszego na dowodach, ktére wptynety do jednostki np. w styczniu 2024 r.,
a dokumentowaty zdarzenia gospodarcze grudnia 2023 r., ujmowane byty w ksiegach pod
datg ostatniego dnia grudnia, a jako date ujecia wskazywano styczen 2024 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:
operacje bezgotéwkowe dotyczace zaptaty podatkéw i optat dokonane za pomoca
terminala ptatniczego ujmowano zapisem: Wn 101 ,Kasa” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” oraz réwnolegle: Wn 141 ,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 101
,Kasa”,

operacje wystepujace na rachunku bankowym ZFSS i dotyczace sptaty rat pozyczki
udzielonej z Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych dokonywanych przez
pracownikow Biblioteki i Osrodka Kultury (prowadzono wspdlng dziatalnos$¢ socjalng)
ujmowano w ewidencji ksiegowej na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujeto wartos$¢ licencji udzielonej na
12 miesiecy, ktéra nie spetnia wymagan dla wartosci niematerialnych i prawnych,
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Przyjety w Urzedzie sposéb ewidencji srodkéw pienieznych w drodze na przetomie
okreséw sprawozdawczych nie zapewnia mozliwosci prawidtowego sporzadzenia
jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, co narusza
§ 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) oraz § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

1 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
12 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
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13 wrzednia 2017 r., w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®
i § 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 3 ust. 3 zatacznika nr 37 do tego rozporzadzenia zgodnie z ktérym
w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" sprawozdania Rb-27S
wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego - subkonto dochoddéw powiekszone o srodki w drodze, ktére nie wptynety na
rachunek biezacy - subkonto dochodéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowiace
wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce pocztowej
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, w biurze ustug
ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego
i zaptaconych kartg ptatnicza oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach zastepczej
obstugi kasowej.

5. W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych - Dochody realizowane przez budzet” nie ujeto dochodéw budzetu
realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu w kwocie 14.898.297,62 zt z tytutu
m.in. dotacji, subwencji, dodatku weglowego, ktére stanowity przychody.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

6. W prowadzonej w Urzedzie ewidencji srodkow trwatych (konto 011 - gr. 2) ujeto pod

numerem inwentarzowym 2-22-220/125 droge gminng nr 0569T o wartosci
884.019,14 zt, natomiast w karcie ewidencyjnej tego $rodka trwatego wskazano m.in.
obiekt mostowy 1 szt. 75m?. Dla ww. obiektu mostowego Referat Inwestycji prowadzi
ksigzke obiektu mostowego. Obiekt mostowy zlokalizowany w ciagu ww. drogi stanowi
odrebny od niej $rodek trwaty, ktéry winien by¢ sklasyfikowany zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)™ w grupie 2. ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”, podgrupie
22. ,Infrastruktura transportu”, rodzaju 223. ,Mosty, wiadukty, estakady, tunele”
i zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych, niezaleznie od drogi, na ktérej jest
usytuowany. W trakcie kontroli podjeto dziatania celem sprostowania dowodu PT.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Na dzien 31.12.2023 r. i do dnia kontroli saldo konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa
finansowe” obejmowato rowniez kwote 560.217,79 zt wynikajacg z umowy uzyczenia
z dnia 1.07.2006 r., zawartej pomiedzy Gming a Przedsiebiorstwem Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Starachowicach. Na podstawie ww. umowy oddano Spétce do
bezptatnego uzywania obiekty o wartosci 560.217,79 zt w postaci: sie¢ wodociggowa
wraz z przytgczami Gadka, sie¢ wodociggowa wraz z przytaczami Jagodne oraz siec¢
wodociggowa w Gadce wraz z uzbrojeniem. Jednoczesnie z § 7 ww. umowy wynika, ze
umowa zostaje zawarta na czas okreslony, tj. do momentu whniesienia sktadnikdéw majatku
wymienionych w zataczniku nr 1 jako aportu do Spoétki. Do dnia kontroli nie wniesiono
aportu do Spotki oraz nie objeto udziatéw w Spoétce, w zamian za wktad niepieniezny.
Zatem powyzsze sktadniki majatku winny by¢ ujete w ewidencji ksiegowej konta 011
,Srodki trwate”.

83 Dz. U.z2024r. poz. 454
4 Dz.U.z2016r. poz. 1864
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 24, art. 35 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. konta okre$lone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W zakresie przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji sktadnikow aktywow
i pasywéw wg stanu na dzien 31.12.2022 r. ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w Zarzadzeniu Nr 0050.79.2022 Wéjta z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie powotania
Komisji Inwentaryzacyjnej wskazano termin 16 stycznia 2023 r. jako termin odnoszacy
sie rowniez do zakonczenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan przeprowadzanej
w drodze weryfikacji. Wskazany termin uniemozliwia prawidtowe ustalenie sald kont
(w szczegdlnosci rozrachunkowych) do celéw bilansowych. Okreslony w art. 26 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci termin do 15 dnia nastepnego roku dotyczy inwentaryzacji
dokonywanej w drodze spisu z natury lub potwierdzenia salda nie za$ drogg poréwnania
(weryfikacji). Ponadto w zarzadzeniu nieprawidtowo wskazano, ze kredyty bankowe
inwentaryzuje sie drogg uzyskania potwierdzenia salda, mimo ze stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci powyzsza metoda dotyczy wytacznie aktywow;
inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan ujetych na kontach: 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami idostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych (...)",
225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i 231
,2Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w ewidencji Urzedu oraz koncie 224 ,Rozrachunki
budzetu” w ewidencji budzetu przeprowadzono do dnia 13.01.2023 r., mimo Ze po tym
dniu zaistniaty zdarzenia gospodarcze, ktére zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
2022 r. i miaty wptyw na saldo ww. kont;

do 4 podmiotoéw (oséb prawnych) wystano w dniu 18.01.2024 r. potwierdzenia salda
naleznosci z tytutéw publicznoprawnych;

w zakresie inwentaryzacji srodkéw trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony
sporzadzono ogdlny protokét z inwentaryzacji salda konta 011 obejmujacy Grupy 0-8,
w ktérym wskazano, ze saldo konta 011 wynika z analityki srodkow trwatych
prowadzonych komputerowo ijest zgodne z wydrukiem z programu komputerowego
,Srodki trwate”, natomiast nie wskazano jakie dokumenty byty podstawa weryfikacji;

w protokole weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych (saldo konta 020) oraz salda
konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)’ nie wskazano dokumentéw
zrédtowych bedacych przedmiotem weryfikacji.

inwentaryzacja w drodze spisu z natury nie objeto uzywanych w jednostce obcych
sktadnikéw majatku bedacych wtasnoscig Kancelarii Prezesa Rady Ministréw tj. m.in.:
urzadzenia wielofunkcyjne, drukarki, skanery, czytniki kart, zestawy komputerowe.
Nieprawidtowosc¢ narusza art. 26 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy
oraz w zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.2022 r.
w kolumnie ,Stan na koniec roku” ustalono, ze:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy:

w pozycji l.1.2 ,Pozostate $rodki pieniezne” wykazano kwote 2.370.019,27 zt stanowiaca
sume sald Wn kont: 139-04 ,Fundusz Przeciwdziatania COVID - 19 dla Gmin” - kwota
1.623.233,52 zt, 139-06 ,Droga Trebowiec-Krupéw” - kwota 503.468,00 zt, 139-18
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b)

10.

b)

11.

,Srodki z Funduszu Pomocy dla obywateli Ukrainy” - kwota 3,49 zt, 139-19 ,Cyfrowa
Gmina” - kwota 243.314,26 zt. Powyzsze Srodki stanowity srodki pieniezne budzetu
i podlegaty wykazaniu w pozycji 1.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu”,

w pozycji 1.2 ,Naleznosci od budzetéw” wykazano naleznos¢ w kwocie 1.758,40 zi,
na ktérg sktadato sie saldo Wn konta 222-05 ,Szkota Podstawowa Matyszyn” - kwota
37,40 zt i konta 222-13 ,Urzad Gminy Mirzec” - kwota 1.721,00 zt. Powyzsze naleznosci
dotyczyty zrealizowanych, lecz nie przekazanych na rachunek budzetu dochodéw
budzetowych i zgodnie z trescia ekonomiczng winny by¢ wykazane w pozycji
[1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”;

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w pozycji 1.1.4. ,Srodki na inwestycje”
wykazano kwote 20.490.687,95 =zt, ktéra nie odpowiada sumie wydatkéw
klasyfikowanych w paragrafach: 605, 606 i 610 i 637, wykazanych w rocznym
jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2022 rok - zanizenie wynosi
12.706,22 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 23 ust. 4 i ust. 8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu za 2023 rok ustalono, ze:

w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdéw obliczone za okresy
sprawozdawcze” w podatku od srodkéw transportowych (os. fizyczne) zawyzono skutki
o kwote 314,81 zt, wwyniku przyjecia do ich wyliczenia w przypadku 1 $rodka
transportowego, btednej stawki ustawowej,

w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych)” w podatku od nieruchomosci (os. prawne) zawyzono skutki
o kwote 952,88 zt w wyniku przyjecia do ich wyliczenia 181,50 m? powierzchni
budynkéw dotyczacych podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2023 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

Powyzsze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy za 2023 rok.

W trakcie kontroli sporzagdzono korekty sprawozdann Rb-PDP i Rb-27S, w ktérych
wykazano skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych oraz
skutki udzielonych ulg i zwolnied w podatku od nieruchomosci zgodnie z ustaleniami
kontroli.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia roku
2022 w kolumnie 3 ,Wykonanie” w wierszu D12. ,sptata udzielonych pozyczek” oraz
w wierszu D22. ,udzielone pozyczki” nie wykazano przychodéw oraz rozchoddéw
w kwocie 20.000,00 zt z tytutu pozyczki udzielonej z budzetu Gminy i sptaconej
w | kwartale 2022 r., ktéra wynika z ewidencji ksiegowej konta 250 ,Naleznosci
finansowe”. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

15 Dz. U. z 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

12. W zakresie prawidtowosci stosowania w 2023 r. klasyfikacji budzetowej ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) dochody z tytutu sprzedazy s$wiadectw efektywnosci energetycznej w kwocie
89.779,04 zt ujeto w § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”, zamiast
w § 0780 ,Wptywy ze zbycia praw majatkowych”,

b) dochody z tytutu odsetek od zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 166,00 zt ujeto w § 092 ,Wptywy z pozostatych odsetek”, zamiast w § 091
,Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”.
Nieprawidtowo$¢ narusza zasady klasyfikacji paragrafédw dochodéw okreslone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowiagzki Skarbnika okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtows gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wajcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw gromadzonych na
rachunku sum depozytowych, rachunku ZFSS, rachunku dla $rodkéw przeciwdziatania
COVID-19 oraz srodkéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej
w grudniu na styczen roku nastepnego roku budzetowego, majac na uwadze, ze
finansowanie deficytu budzetowego moze nastepowaé wytacznie Srodkami
wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W umowach kredytowych nie udziela¢ bankowi petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do art. 264 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

3. Przy udzielaniu pozyczek z budzetu Gminy przestrzegaé¢ wewnetrznych uregulowan w
zakresie procedury udzielania pozyczek przez Gmine.

4. W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej opracowywaé plan finansowy
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote
dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodéw zwigzanych
z realizacjg tych zadan, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa, stosownie do
art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Zapewni¢ przeprowadzenie audytu wewnetrznego, jezeli w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota wydatkéw
i rozchodow przekroczyta wartosé 40.000 tys. zt, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

6. Dokonywa¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikow podatku od
nieruchomosci deklaracji i informacji, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz
ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwiazku z art. 3
ust. 5iart. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwo$ci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywac¢ podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

7. W stosunku do podatnikéw wskazanych w niniejszym wystgpieniu, o numerach kont
podatkowych: 3064 i 3150 (osoby prawne) oraz 689 i 5378 (osoby fizyczne)
przeprowadzi¢ czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

podatkowa. Poinformowaé Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutkach finansowych
przeprowadzonych postepowan.

W rozstrzygnieciach decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wskazywad
kwote umorzonych odsetek stosownie do art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtos$ci podatkowych dorecza¢ w sposéb okreslony
w art. 144 ustawy Ordynacja podatkowa.

W roku nabycia lub utraty zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pobiera¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia zgodnie z art. 11! ust. 8 ustawy
o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Prawidtowo ustalac¢ optaty za zajecie pasa drogowego majac na uwadze art. 40 ust. 10
ustawy o drogach publicznych. Podja¢ dziatania w celu zmiany decyzji zezwalajacych
na umieszczenie urzadzen w pasie drogowym, w tresci ktérych optaty zostaty zanizone
z powodu niezastosowania ww. przepisu.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustalac¢
w wysokosci nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujacego regulaminu
wynagradzania, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1
Kodeksu pracy.

Woystgpi¢ do pracownika Urzedu o dobrowolny zwrot nienaleznie wyptaconej czesci
wynagrodzenia. W przypadku odmowy zwrotu nalezno$é¢ wyegzekwowac od osoby
odpowiedzialnej za naliczenie i wyptate na zasadach okreslonych w obowigzujacych
przepisach.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Wydatkoéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetows
oraz planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkéw, w tym z postanowieniami zawieranych uméw cywilnoprawnych, zgodnie
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ aktualizacji obowigzujacej w Urzedzie polityki rachunkowosci dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci oraz § 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Na dowodach ksiegowych (fakturach, rachunkach) zamieszczaé¢ prawidtowe wskazanie
miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6,
art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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19.

b)

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
a w szczegélnosci:

operacje gospodarcze dotyczace =zaptaty naleznosci podatkowych za pomoca
instrumentu ptatniczego ujmowac zapisem: Wn 141 ,Srodki pieniezne w drodze” i Ma
221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” (dochody przypisane) lub 720
,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (dochody nieprzypisane) - pod data zaptaty
instrumentem ptatniczym,

przy prowadzeniu wspélnej dziatalnosci socjalnej - rozrachunki z tytutu udzielenia i sptaty
pozyczek ze $rodkéw ZFSS dla pracownikéw Biblioteki i Osrodka Kultury ujmowaé
na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Ewidencje ksiegowa srodkdéw pienieznych w drodze prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy
prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu Gminy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 3 ust. 3 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b), § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
i§ 6ust.1pkt1oraz§ 9 ust. 1i2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Do przychodéw Urzedu zalicza¢ dochody budzetu gminy nieujete w planach finansowych
innych jednostek budzetowych, stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu - jako odrebny srodek trwaty - most pozostajgcy
w zarzadzie Waéjta w ciggu drogi gminnej, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac wartos$¢ sktadnikow majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” ujmowacé dtugoterminowe aktywa
finansowe, nad ktorymi jednostka sprawuje kontrole o terminie wykupu dtuzszym niz rok,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 24 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sktadniki majatku o wartosci 560.217,79 zt wyksiegowac z konta 030 ,Dtugoterminowe
aktywa finansowe” i uja¢ w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”, majac na
uwadze zapewnienie rzetelnosci ksigg rachunkowych.

Przeprowadzac¢ na ostatni dzien roku obrotowego prawidtowg metoda, we wtasciwych
terminach, inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywoéw, a przeprowadzenie i wyniki
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inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

27. Znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow, bedace wtasnoscia innych jednostek,
powierzone do uzywania, obejmowaé inwentaryzacja drogg spisu z natury
przeprowadzang na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, powiadamiajac te jednostki
o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

28. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w sprawozdaniach finansowych
- w bilansie z wykonania budzetu Gminy oraz zestawieniu zmian w funduszu jednostki
Urzad zgodnie z ich trescig ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach
tych sprawozdan stanowiacych zatacznik nr 7 i 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 i ust. 8 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

29. Przyja¢ i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych oraz wykazywaé w nich dane zgodne z danymi wynikajagcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad sporzadzania
sprawozdan w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowiacej zatagcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

30. Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
paragraféw dochoddw okreslong w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w szczegélnosci zgodnie z opisem
zawartym w czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskow pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpisow, przypisow, skutkdéw dokonanych korekt).
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Mircu
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