Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

WK.60.14.2024

Kielce, dnia 4 czerwca 2024 r.

Pan Marcin Adamczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Bogoria

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania?,
przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w Bogorii w okresie od 10 do 11 kwietnia 2024 roku kontrole
dorazng w zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Izby
znak: WK.60.19.2023 z dnia 8.09.2023 r., sporzgdzonym na podstawie wynikéw kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Bogoria za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano
w dniu 11 kwietnia 2024 roku.

Kontrolg objeto informacje Burmistrza o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych nr 9 i nr 10, ze wzgledu
na ich znaczacy istotnos¢ dla gospodarki finansowej Gminy, tj. ustalenia czesci wyréwnawczej
subwencji ogdélnej dla Gminy na 2025 rok.

Kontrole przeprowadzono w zakresie wypetnienia wymogdéw wskazanych w art. 27 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

We wniosku pokontrolnym nr 9 zalecono aby w deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy
wykazywac rzetelne dane w zakresie przedmiotédw podlegajgcych opodatkowaniu oraz zwolnionych
z tego podatku, w tym nierozdysponowane nieruchomosci, stanowigce wtasnos¢ gminy, niezajete na
dziatalno$¢ gospodarcza, wykazywac¢ w deklaracji jako zwolnione z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?® oraz powierzchnie lokali mieszkalnych wynajetych osobom fizycznym, a niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci wykazywac do opodatkowania, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a)
ww. ustawy.

We whniosku pokontrolnym nr 10 zalecono aby sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy na podatek od
nieruchomosci, z uwzglednieniem okresu przedawnienia oraz dokonaé¢ odpisu podatku od
nieruchomosci.

1Dz. U.z2023r. poz. 1325
2Dz. U.z2004 r. Nr 167 poz. 1747
3Dz. U.z 2023 r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Burmistrz pismem Znak: Fn.3251.1.2023 z dnia 02.10.2023 r. powiadomit Izbe o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych. W zakresie wykonania wniosku pokontrolnego nr 9 i nr 10 pismo zawiera nastepujgca
informacje:

Nr 9 - W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Bogoria zostaty ujete wszystkie
nierozdysponowane nieruchomosci, uwzgledniono nieujete wczesniej lokale mieszkalne wynajete
osobom fizycznym, jak réwniez wyodrebniono te w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Nr 10 - Sporzadzono korekty deklaracji Gminy Bogoria na podatek od nieruchomosci,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia oraz dokonano odpisu podatku od nieruchomosci za
poszczegdlne lata.

Stwierdzono, ze Burmistrz zgodnie z prawda poinformowat Izbe o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
Nr 9 oraz Nr 10. Jednakze kontrola wykazata, ze zaréwno korekty deklaracji podatkowych Gminy
Bogoria na lata 2018-2023 jak réwniez sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 zawierajg nierzetelne dane.

W korektach deklaracji Gminy Bogoria na lata 2018-2023 sporzadzonych w dniu 03.10.2023 r. nie
wykazano podlegajacych opodatkowaniu gruntéw bedacych w samoistnym posiadaniu Gminy oraz
gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, a bedacych w posiadaniu Gminy o tgcznej
pow. 70.011 m2. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Powyzsze spowodowato zanizenie wysokosci zobowigzania podatkowego za lata
2018-2023 o kwote 112.017,60 zt.

Ponadto w deklaracjach nienaleznie wykazano do opodatkowania grunty i budynki wedtug stawki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowe grunty i budynki znajdujg sie w
posiadaniu innych oséb, ktére sg podatnikami podatku od tych nieruchomosci. Zatem w wyniku korekt
deklaracji zadeklarowano do opodatkowania nieruchomos$ci juz uprzednio prawidtowo
opodatkowane. Powyzsze spowodowato zawyzenie wysokosci zobowigzania podatkowego za lata
2018-2023 w wysokosci 27.176,87 zt. Deklaracja na 2024 rok nie zawiera powyzszej nieprawidtowosci,
poniewaz nie wykazano w niej przedmiotowych gruntéw i budynkdéw. Nalezy jednak zaznaczyg, iz
powyzsza nieprawidtowos¢ nie spowodowata zmiany okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego wobec posiadaczy zaleznych nieruchomosci gminnych, tj. wobec oséb prawidtowo
objetych opodatkowaniem.

Deklaracja na 2018 r. nie podlega korekcie w trakcie 2024 r. w zwigzku z przedawnieniem naleznosci
na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Korekty deklaracji na lata 2019-2023
dokonane 10 kwietnia 2024 roku podlega¢ bedg wykazaniu w sprawozdaniu Rb-PDP za 2024 rok,
stosownie do stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*.

Jednoczesnie ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 r. wykazano nieprawidtowg kwote skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw w pozycji A5. podatek od nieruchomosci. W sprawozdaniu wykazano
wytacznie korekte deklaracji na 2023 r. sporzgdzong w dniu 03.10.2023 r. Nie uwzgledniono natomiast
korekt deklaracji z tego dnia za lata 2018-2022. Nieprawidtowos$¢é narusza § 3 ust. 1 pkt 11 w zwigzku

4Dz. U. 22024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
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z § 71§ 9 ust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zawyzenie skutkédw obnizenia gérnych
stawek podatkéw wynosi kwote 1.249.044,13 zt.

W dniu 15 kwietnia 2024 roku Gmina przestata do RIO w Kielcach korekte sprawozdania Rb-PDP za
2024 rok uwzgledniajgca ustalenia niniejszej kontroli sprawdzajgce;j.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszqg Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W deklaracji Gminy Bogoria wykazywaé grunty bedacych w samoistnym posiadaniu Gminy
oraz grunty stanowigce witasnos$¢ Skarbu Panstwa, a bedgcych w posiadaniu Gminy, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy prawidtowo wykazywad
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] oraz instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3i 4
przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bogorii
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