Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 10 maja 2024 r.

UCHWALA NR 56/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 10 maja 2024 roku

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zlozonych przez Wojta Gminy Nowiny do wniosku
pokontrolnego nr 18, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym WK.60.34.2023 z dnia 28 marca
2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Cztonkowie: Monika Degbowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Monika Rozycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

postanawia

oddali¢ zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 18, zawartego w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 28 marca 2024 r. znak WK.60.34.2023.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata w dniu 28 marca 2024 r. do Wojta
Gminy Nowiny (dalej Wdjt) wystgpienie pokontrolne znak: WK.60.34.2023, sporzadzone po
zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2022 rok i inne wybrane okresy,
przeprowadzonej w okresie od dnia 15 listopada 2023 r. do dnia 12 stycznia 2024 r. Protokot
kontroli podpisano w dniu 02 lutego 2024 r. Ww. wystgpienie dorgczone zostatlo Wojtowi
w dniu 28 marca 2024 r.

W dniu 11 kwietnia 2024 r. dorgczone zostaly w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Nowiny (pismo z dnia 10
kwietnia 2024 r.) do ww. wystgpienia pokontrolnego, dotyczace wniosku pokontrolnego nr 18
o tresci:

Whiosek nr 18:

Egzekwowa¢ od jednostek organizacyjnych gminy obowigzek sktadania deklaracji na podatek
od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Z opisu nieprawidlowo$ci zawartej w wystapieniu pokontrolnym wynika, Zze wniosek
pokontrolny nr 18 dotyczy zaniechania wezwania dwodch jednostek organizacyjnych Gminy
Nowiny, tj. Centrum Ustlug Wspolnych w Nowinach (dalej CUW) oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nowinach (dalej Biblioteka) do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2022 r. Nieruchomosci korzystajg ze zwolnien podatkowych.

W pismie z dnia 10 kwietnia 2023 roku Wojt wskazal, ze CUW zajmuje pomieszczenia
w zabudowanej nieruchomos$ci oddanej przez Gming Nowiny w trwaly zarzad dla Zespotu
Szkot Podstawowych w Nowinach (dalej Szkota). Nieruchomo$¢ oddana w trwaty zarzad
sanowi wilasno§¢ Gminy. Pomieszczenia w budynku Szkoly znajduja si¢ w bezumownym
posiadaniu CUW. W ocenie Wojta podatnikiem jest Szkota jako trwaly zarzadca nieruchomosci
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Wojt uznaje, ze Szkota zasadnie wykazata w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2022 r. pomieszczenia znajdujce si¢ w bezumownym posiadaniu CUW, albowiem nie doszto
do przeniesienia obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Jednoczesnie Wojt wskazat, ze Biblioteka wynajmuje czg$¢ pomieszczen w budynku pod
adresem ul. Perfowa 1 w miejscowosci Nowiny od Gminnego Os$rodka Kultury ,,Perla”
w Zagrodach (dalej GOK). Gmina Nowiny oddata na rzecz GOK nieruchomo$ci stanowiace jej
wlasno$¢ w nieodptatne uzytkowanie. W ocenie Wojta w tym przypadku podatnikiem jest
GOK, ktéry zawarl umowe we wlasnym imieniu, a nie w imieniu Gminy Nowiny z najemca,
tj. Biblioteka. Wojt stoi na stanowisku, ze GOK zasadnie wykazal w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2022 r. pomieszczenia oddane w najem Bibliotece, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz nie doszlo do przeniesienia
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach (dalej Kolegium) wskazuje, ze Wojt
prezentuje btedne stanowisko w zakresie braku istnienia obowigzku podatkowego CUW.
Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek
podatkowy natozony jest na podmioty, ktére posiadajg bez tytulu prawnego nieruchomosci lub
ich cze$ci albo obiekty budowlane lub ich czgéci, stanowigce wlasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Kazdy, kto obejmuje w posiadanie nieruchomos$¢, jej czes¢ lub obiekt
budowlany nieztagczony trwale z gruntem albo jego cze$¢ bez tytulu prawnego (bezumownie),
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze trwaty zarzadca jest podatnikiem stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jako posiadacz nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujacy innym tytutem prawnym do nieruchomosci
niz umowa, tj. w postaci decyzji o przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzad. Jednakze
w przypadku oddania w bezumowne posiadanie nieruchomos$ci przekazanych wcze$niej
w trwaly zarzad, obowigzek podatkowy z trwatego zarzadcy przechodzi na posiadacza
nieruchomosci bez tytutu prawnego, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. Oddanie w bezumowne korzystanie dokonuje bowiem nie trwaly zarzadca
(nie ma osobowosci prawnej), ale gmina dzialajaca przez swego pelnomocnika w postaci
kierownika jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktorej oddano
nieruchomo$¢ w trwaty zarzad. Zatem w przedstawionym wyzej stanie faktycznym i prawnym
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podatnikiem jest CUW, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Kolegium podziela natomiast stanowisko Wojta w zakresie braku istnienia obowigzku
podatkowego Biblioteki, w zwigzku z wynajmowaniem przez nig od GOK czesci pomieszczen
w budynku bedagcym w nieodptatnym uzytkowaniu GOK. GOK zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej posiada osobowos$¢ prawna, a umowa
zawarta przez GOK z Biblioteka jest umowa zawarta w imieniu GOK, a nie w imieniu Gminy
Nowiny. Przedmiotowa umowa nie przenosi obowigzku podatkowego na faktycznego
posiadacza nieruchomosci, tj. na Biblioteke, albowiem nie jest to umowa zawarta
z wlascicielem nieruchomosci, tj. Gming Nowiny. Zatem GOK zasadnie wykazal w deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2022 r. pomieszczenia oddane w najem Bibliotece, na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podnies¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych prawo wniesienia zastrzezen przystuguje wytacznie do
wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, a podstawa zgloszenia moze by¢ tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez btgdng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Reasumujac Kolegium po dokonaniu analizy zgromadzonej w wyniku kontroli dokumentacji
oraz argumentacji Wojta w zlozonych zastrzezeniach stwierdza, ze zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego nr 18 nie zastuguja na uwzglednienie. Przypomina si¢, ze przedmiotem
zastrzezen, jakie moze wnie$¢ jednostka kontrolowana na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych moze by¢ wylacznie tres¢ wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym. Ustawa nie daje podstaw prawnych do wnoszenia zastrzezen do
tresci nieprawidtowosci ujetej w wystapieniu pokontrolnym

Jednoczesnie Kolegium RIO zauwaza, ze deklaracja podatkowa GOK budzi watpliwosci,
co do prawidlowosci wykazania danych w zakresie przedmiotow podlegajacych
opodatkowaniu, jak rowniez zwolnionych z opodatkowania, co wymaga przeprowadzenia

dodatkowej kontroli.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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