Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 16 lipca 2024 r.

WK.60.9.2024

Pan Tomasz Staniek
Starosta Opatowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 3 kwietnia 2024 r. do dnia 10 maja 2024 roku w Starostwie Powiatowym
w Opatowie kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Opatowskiego za 2023
rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 24 maja 2024 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Powiatu Opatowskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujacej w jednostce od dnia 28.12.2023 r. dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 68.2023 Starosty
z dnia 28 grudnia 2023 r.:

- zasady funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu” nie zostaty dostosowane do
faktycznych rozwigzan przyjetych przez jednostke, tj. z opisu jego funkcjonowania nie
wynika, ze na stronie Wn tego konta w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,Dochody
budzetu” ujmuje sie dochody objete planem finansowym Starostwa realizowane
bezposrednio na rachunku budzetu oraz na stronie Ma tego konta w korespondencji ze
strong Wn konta 902 ,Wydatki budzetu” ujmuje sie wydatki objete planem finansowym
Starostwa dokonane bezposrednio z rachunku budzetu,

- nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat optat
dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego,

- w rozdziale Il ,Ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” w § 4 wprowadzono
niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 6 ust. 1) uproszczenie, ze do ksiag

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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b)

rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie i zostato udokumentowane dowodami
ksiegowymi, ktére wptynety do Wydziatu Finansowego za rok obrachunkowy do 25
stycznia (wtacznie) nastepnego roku.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci?.

Do ewidencji bilansowej srodkéw trwatych Starostwa (konto 011) nie wprowadzono
wartosci dziatek o nr ewid. 1405, 1406 i 1407 o tacznej pow. 0,04 ha potozonych
w Tartowie, ktore zostaty przekazane na rzecz Powiatu Opatowskiego w drodze
darowizny aktem notarialnym z dnia 27.01.2015 r. W konsekwencji dziatek tych nie
przekazano protokotem zdawczo-odbiorczym do Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej
w Tartowie celem ujecia ich w ewidencji bilansowe] tej jednostki, w zwigzku z decyzjg
z dnia 14.09.2015 r. o przekazaniu w trwaty zarzad nieruchomosci zabudowanej
obejmujacej ww. dziatki. Na skutek powyzszego przedmiotowe dziatki, wchodzace
w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci, nie byty ujete zaréwno w ksiegach
Starostwa jak i w ksiegach Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Tartowie.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) tej ustawy.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Starostwa przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

pod datg dokonania transakcji przy pomocy terminala ptatniczego nie ujmowano operacji
wptaty bezgotéwkowej w ksiegach budzetu na stronie Wn konta 140 ,Srodki pieniezne
w drodze” oraz w ksiegach Starostwa jako zrealizowane dochody budzetowe. W ksiegach
rachunkowych budzetu i Starostwa ujmowano jedynie - pod datg wyciggu bankowego do
rachunku budzetu - operacje wptywu na rachunek bankowy dochodéw zrealizowanych
kartg ptatnicza. Nalezy zaznaczy¢, ze dokonanie wptaty za pomoca karty ptatniczej jest
rownoznaczne z uregulowaniem zobowigzania przez dtuznika, zatem operacja ta musi
mie¢ odzwierciedlenie w ksiegach;

wptaty dokonane przelewem bankowym w dniach 29-30.12.2023 r. w f3cznej kwocie
78.711,44 71, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu w dniu 2.01.2024 r. nie
zostaty ujete pod datg 31.12.2023 r. w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 140
,Srodki pieniezne w drodze”, natomiast zostaty ujete w ksiegach roku 2024 zapisem
Whn 133-01 i Ma 901 pod datg wptywu;

na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $Srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” ujeto - jako réwnowarto$¢ wydatku na inwestycje - Srodki w kwocie
42.988,50 zt, ktoére zostaty przekazane na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji
i zaklasyfikowane do § 6170 ,Wpftaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego jednostek

2Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej® oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

4. W bilansie z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r.
w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

> po stronie aktywow: w pozycji 1.2 ,Naleznosci od budzetéw” wykazano per saldo

naleznosci i zobowigzah w zakresie rozliczen z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku
VAT, tj. wykazano naleznosci w kwocie 9.360,00 zt, ktore wynikaty z salda Wn konta 224-
77-VAT ,Podatek VAT rozliczenia z Urzedem Skarbowym” zamknietego per saldem,
zamiast wykaza¢ w ww. pozycji bilansu - naleznosci w kwocie 32.637,00 zt, ktére
wynikaty ze zbiorczych rozliczen JPK_V7M Powiatu za miesiac listopad i korekty za
grudzien 2023 r. - zwrotu $rodkéw US dokonat w dniach 2.01 i 21.03.2024 r. oraz
w pozycji 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” zobowigzania w kwocie 23.277,00 zt,
ktére wynikaty z korekty rozliczenia JPK_V7M za miesiagc listopad, ztozonej w styczniu
2024 r. oraz rocznej korekty VAT, rozliczonej w deklaracji za miesigc styczen 2024 r. -
zwrotu srodkéw do US dokonano w dniach 24.01 i 26.02.2024 r.;
Ponadto w pozycji 1.2 wykazano naleznosci w kwocie 26.207,88 zt, wynikajace z salda
Wn konta 224-VAT ,Rozrachunki ztyt. podatku VAT - zjednostkami podlegtymi”
(analityka dla kontrahentow nr 2 - Starostwo Powiatowe w Opatowie i nr 959 - Zespot
Szkét Nr 2 w Opatowie), ktore zgodnie z trescig ekonomiczng winny by¢ wykazane
w pozycji 1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”;

> po stronie pasywoéw: w pozycji 1.2 ,Zobowigzania od budzetéw” wykazano zobowigzania
w kwocie 57.237,45 zi, wynikajagce z salda Ma konta 224-VAT ,Rozrachunki z tyt.
podatku VAT - zjednostkami podlegtymi” (analityka dla kontrahentéow: nr 887 -
Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie i nr 923 - Zesp6t Szkot Nr 1 w Opatowie),
ktére zgodnie ztrescia ekonomiczng winny by¢ wykazane w pozycji 1.3 ,Pozostate
zobowigzania”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku oraz tresciag zatacznika nr 7 do tego rozporzadzenia.

5. Dowody ksiegowe (faktury, rachunki, listy ptac) zatwierdzata do zaptaty Wicestarosta
pomimo braku odrebnego imiennego upowaznienia do zatwierdzania dowoddw.
W  powyzszym zakresie nie <zostaty powierzone Wicestaroscie obowigzki
i odpowiedzialno$¢. Z wyjasnien jednostki wynika, ze dowody zatwierdzane byty
W oparciu o zarzadzenie Nr 38.2022 Starosty z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Opatowie” oraz zatacznik nr1 do tego
zarzadzenia, w ktorym Wicestarosta zostata wymieniona imiennie jako osoba uprawniona
do zatwierdzania dowodow ksiegowych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Pismem z dnia 6.05.2024 r. Starosta upowaznit swojego Zastepce
do zatwierdzania do wyptaty dowodéw ksiegowych: faktur, rachunkoéw, list ptac, not

3 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
4Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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ksiegowych oraz innych dowodéw stanowigcych podstawe dokonania przelewu,
w zwigzku z czym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W 2023 roku i do dnia kontroli przy pomocy instrumentu ptfatniczego, na ktérym
przechowywany jest pienigdz elektroniczny dokonywana byta zaptata opftaty
geodezyjnej, komunikacyjnej i sporadycznie optaty za uzytkowanie wieczyscie, mimo
ze Rada Powiatu nie podjeta uchwaty w sprawie dopuszczenia zaptaty naleznosci
stanowiacych dochody budzetu Powiatu Opatowskiego za pomocg innego instrumentu
ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktérym przechowywany jest pieniadz
elektroniczny - w powyzszym zakresie nie zostat przygotowany projekt uchwaty,
co narusza art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?, w zwiagzku z art. 12 ust. 11 tej ustawy oraz art. 61a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. W trakcie kontroli, w dniu 9 maja 2024 r. zostata
podjeta uchwata Nr 11.13.2024 Rady Powiatu w sprawie dopuszczenia zaptaty
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
stanowigcych dochody budzetu Powiatu Opatowskiego za pomocg innego instrumentu
ptatniczego, w zwigzku z czym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego.

W zakresie wykonania budzetu:

W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w planie finansowym Starostwa
w oparciu o uchwaty Rady Powiatu i uchwaty Zarzadu Powiatu, w ktérych okreélano plan
wydatkéw w szczegbétowosci: dziat i rozdziat klasyfikacji budzetowej. Zawiadomienia
o dokonanych w toku wykonywania budzetu zmianach planéw dochodéw i wydatkow -
w szczegdtowosci: dziat, rozdziat i paragraf, stanowigcych podstawe dokonania zmian
w planie finansowym Starostwa, sporzadzata i przekazywata Skarbnik, co narusza § 12
ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych’.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej nie zaliczano do dtugu zobowigzan wynikajacych z
umow leasingu operacyjnego zawartych w latach 2020-2023 przez funkcjonujacy
w Powiecie zaktad budzetowy, tj. Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie, mimo
ze ww. zobowigzania przekraczaty rok budzetowy oraz zobowigzan tych nie
uwzgledniano jako przedsiewziecie w wykazie przedsiewzie¢ w zatgczniku do WPF,
co narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zawarte w dniu 1.03.2022 r., 27.02.2023 r. i 27.02.2024 r. umowy na bankowg obstuge
budzetu Powiatu Opatowskiego obejmowaty rowniez samorzadowa osobe prawng,
tj. Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie, mimo ze jednostka ta nie wykonuje budzetu
Powiatu. W zatacznikach pn. ,Wykaz jednostek budzetowych” do uméw zawartych w
2023 i 2024 roku wskazano przy ww. jednostce jako forme organizacyjng - jednostka
budzetowa, zamiast samorzadowa instytucja kultury. Nieprawidtowos¢ narusza art. 264

5Dz. U.z 2024 r. poz. 107, dalej ustawa o samorzadzie powiatowym

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

7 Dz. U. 22019 r. poz. 1718 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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V.

a)

b)

a)

b)

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawy pn. ,Zakup
i dostawa wyposazenia informatycznego i biurowego” stwierdzono, ze ogtoszenia
o wykonaniu umow: Nr WI-11.273.10.2023 z dnia 30.06.2023 r. (cze$¢ 2), Nr WI-
[1.273.7.2023 z dnia 26.06.2023 r. (cze$¢ 3) zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych po terminie, tj. w dniu 17.04.2024 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 448
w zwiazku z art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy pn. ,Przebudowa
uktadu pomieszczen budynku Starostwa Powiatowego w Opatowie oraz dostosowanie
budynku do przepisbw przeciwpozarowych”, stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci:

Ogtoszenie o zmianie umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
16.04.2024 r., tj. po uptywie 154 dni od dokonania zmiany, co narusza art. 455 ust. 3
pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych po
terminie, tj. w dniu 16.04.2024 r., co narusza art. 448 w zwiazku z art. 267 ust. 2 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Rozbudowa, nadbudowa oraz
przebudowa istniejgcego budynku pralni wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na
budynek Srodowiskowego Domu Samopomocy w Opatowie - Etap II” stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
po terminie, tj. w dniu 17.08.2021 r., co narusza art. 309 ust. 1 w zwigzku z art. 267
ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ogtoszenia o zmianie umowy aneksami nr: 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10 nieterminowo
zamieszczano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co narusza art. 455 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie sporzadzono planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci na lata 2023-
2025. Nieprawidtowos¢ narusza art. 25b, w zwigzku z art. 25 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami'®. Zarzad Powiatu uchwata
Nr 278.51.2024 z dnia 11 kwietnia 2024 r. przyjat plan wykorzystania powiatowego
zasobu nieruchomosci na lata 2024-2026.

W 2023 roku w jednostce obowigzywata uchwata Nr 1V/24/07 Rady z dnia 24 stycznia
2007 r. ustajaca zasady i tryb umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych,
do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg

8 Dz. U. z 2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
? Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm. dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
10 Dz, U. z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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w sptacaniu tych naleznosci, a takze wskazania organu do tego uprawnionego. Pomimo
wejscia w zycie w dniu 28 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych!?, ktéra obejmowata m.in. zmiany w przedmiocie
warunkéw umarzania naleznosci cywilnoprawnych, tresci ww. uchwaty nie dostosowano
do znowelizowanych przepisow - w powyzszym zakresie nie zostat przygotowany
projekt uchwaty, co narusza art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
w zwigzku z art. 12 ust. 11 tej ustawy i art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu Opatowskiego
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikédw w protokole z kontroli, Starosta oraz
Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéwnego
Ksiegowego okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg
gospodarke finansowg powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Starosta jako przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa
Powiatowego, ktérego jest kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego jako jednostki sektora
finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatarn w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ aktualizacji obowigzujacej w Starostwie Powiatowym polityki rachunkowosci
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséow prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

11Dz U.z2017 r. poz. 659
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a)

b)

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzi¢ rzetelnie, tak aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ w ksiegach rachunkowych, w s$rodkach trwatych Starostwa wartos$¢ dziatek
o nr ewid. 1405, 1406 i 1407 potozonych w Tartowie, a nastepnie zmniejszy¢ stan
srodkéw trwatych o wartosé ww. dziatek tytutem przekazania dziatek na rzecz Placéwki
Opiekunczo-Wychowawczej w Tartowie, celem ujecia ich wartosci w ewidencji
bilansowej Srodkéw trwatych tej jednostki.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Starostwa zapisow o zdarzeniach dokonywaéd
W ujeciu systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze
art. 15 ust. 1 ww. ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okres$lonych
w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

dochody wykonane danego okresu sprawozdawczego powieksza¢ o $rodki w drodze,
ktére nie wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do korica okresu
sprawozdawczego, stanowigce wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie jednostki,
w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe, w biurze ustug
ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego
i zaptaconych kartg ptatnicza i zostaty objete wyciggami bankowymi z rachunku
biezacego budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym, a zatem stanowig $rodki
w drodze i nalezy je ujmowacé w ewidencji budzetu (przy wspdlnym rachunku budzetu
i jednostki) na stronie Wn konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze” w korespondencji
z witasciwym kontem np. 901 ,Dochody budzetu” - pod datg zaptaty instrumentem
ptatniczym oraz ujmowac te kwoty w tych samych okresach jako zrealizowane dochody
budzetowe w ewidencji Starostwa;

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” nie ujmowac operacji przekazania srodkow finansowych
na fundusze celowe.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w bilansie z wykonania budzetu
Powiatu zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., stosownie do & 23 ust. 4 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywow
(naleznosci izobowigzan). Na koncie rozrachunkowym 224 ,Rozrachunki budzetu”
w ewidencji budzetu w zakresie rozliczen z tytutu podatku VAT z Urzedem Skarbowym
wykazywac saldo zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie
do art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zmian w planie finansowym Starostwa dokonywa¢ na podstawie zawiadomienn Zarzadu
stosownie do § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, majac na uwadze postanowienia § 12 ust. 3 tego rozporzadzenia.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zobowiagzania przekraczajace rok budzetowy wynikajace z umoéw leasingu operacyjnego,
w tym zawartych przez zaktad budzetowy, wykazywaé w Wieloletniej Prognozie
Finansowej stosownie do art. 72 ust. 1a, art. 226 ust. 1pkt 6 i art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz wykazywac jako przedsiewziecie w zatgczniku do WPF
zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej stanowiagcej zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego®?.

Nie obejmowaé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu
Powiatu, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majac na uwadze,
iz bankowa obstuga budzetu Powiatu nie powinna obejmowaé rachunkéw jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawna.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 w zwiazku z art. 267
ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Po dokonaniu zmiany umowy zamieszczaé¢ ogtoszenie o zmianie umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazywaé Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, stosownie
do art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postepowania stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Sporzadza¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci w terminach
okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 25b,
w zwigzku z art. 25 ust. 2 i ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Opracowaé i przedtozy¢ Radzie Powiatu projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
NrIV/24/07 Rady z dnia 24 stycznia 2007 r. dostosowujagc ww. uchwate do
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 12 ust. 11 tej ustawy i art. 59 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskow pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

12Pz. U.z2021r. poz. 83
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Opatowie
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