Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 18 lipca 2024 r.
WI1.54.28.2024

Pani Barbara Panek
Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Gowarczéw

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 13 czerwca 2024 r.
zwrodcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na pytania:

- czy dozwolone jest finansowanie przez Gmine Gowarczéow inwestycji pn. ,Modernizacja
oswietlenia zewnetrznego polegajgca na wymianie opraw na energooszczedne wraz
z dostawg systemu zarzadzania os$wietleniem w gminie Gowarczéw”, gdzie wtascicielem
stupéw i opraw jest PGE Dystrybucja,

- czy majac podpisane umowy uzyczenia i dzierzawy stupdw i opraw, ktérych wtascicielem
jest PGE Dystrybucja mozna realizowaé wyzej opisang inwestycje.

Z przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego wynika, ze Gmina Gowarczéw
w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych uzyskata
wstepng promese z przeznaczeniem na realizacje inwestycji pn. ,Modernizacja oswietlenia
zewnetrznego polegajaca na wymianie opraw na energooszczedne wraz z dostawg systemu
zarzadzania o$wietleniem w gminie Gowarczéw”. Wtascicielem stupéw i opraw ktoére bytyby
wymienione w ramach realizacji ww. zadania jest PGE Dystrybucja.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci
na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Z art. 18 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.) wynika,
ze do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe nalezy m.in. finansowanie os$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych na terenie gminy
oraz planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii
i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Z art. 3 pkt 22
tej ustawy wynika, ze finansowanie oswietlenia oznacza finansowanie kosztéw energii
elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.) do zadan wifasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb wspdlnoty,
w tym m.in. zaopatrzenie w energie elektryczna.

W zakresie przedstawionego we wniosku zagadnienia tutejsza Izba podziela stanowisko
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie
finansowania oswietlenia drég publicznych przez gminy. Zgodnie z zaprezentowanym
w nim pogladem w przypadku, gdy instalacja osSwietleniowa stanowi wtasnos¢ zaktadu
energetycznego, gmina nie jest w Zzaden sposéb uprawniona do ponoszenia nakftadéw
na modernizacje punktéw $wietlnych, niebedacych jej wtasnoscig. Ponoszone w tym celu
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wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty powodowatyby nie tylko udoskonalenie,
ale i jednoczesnie zwiekszenie wartosci obcego majatku. Utrzymanie punktéw s$wietlnych,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne nie obejmuje swym zakresem
modernizacji. W ww. pismie podkreslono, ze stanowisko takie jest zbiezne ze stanowiskiem
Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2007 r., zgodnie z ktérym modernizacje instalacji
powinny by¢ realizowane przez wtascicieli w uzgodnieniu z gminami, dla ktérych $wiadcza
ustugi oswietleniowe. Dopuszczalnym rozwigzaniem odnosnie ponoszenia przez gminy
kosztébw modernizacji sieci oswietleniowej jest uzyskanie innego niz wtasnosé tytutu
prawnego gminy do sieci oswietlenia (np. dzierzawa, uzyczenie). Wskazano réwniez,
ze w tresci stosownej umowy powinny zostaé¢ uwzglednione zasady wzajemnych rozliczen
poczynionych z wtascicielem sieci.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w trakcie realizacji zadan wtasnych
gmina ma prawo wykorzystaé¢ zaréwno swoéj majatek, jak i cudzy do ktérego posiada tytut
prawny, bowiem art. 216 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nie rozstrzyga kwestii
dopuszczalnosci zawarcia przez gmine umowy uzyczenia/dzierzawy w celu jej modernizacji.
Jednoczeénie tutejsza Izba wskazuje, iz przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych nalezy
przestrzega¢ zasad wynikajacych z przepiséw prawa, w szczegdélnosci okres$lonych
w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczes$nie pragne podkreslié¢, ze jest to jedynie prezentacja pogladu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, ktéra nie posiada uprawniern do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
ZASTEPCA PREZESA
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