Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 19.07.2024 r.
WK.60.4.2024

Pan Piotr Slezak
Burmistrz Miasta i Gminy Ozaréw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie
od dnia 25 stycznia do dnia 10 maja 2024 r. oraz od 2 do 5 lipca 2024 r. w Urzedzie Miejskim
w Ozarowie kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Ozaréw za 2023 rok i inne
wybrane okresy. Protokoty kontroli oméwiono i podpisano w dniu 24 maja i 9 lipca 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Ozaréw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ustalen ogdélnooragnizacyjnych:
Nie przeprowadzono oceny zewnetrznej audytu, co narusza Miedzynarodowe standardy
praktyki zawodowe] audytu wewnetrznego - standard 1312 - Oceny zewnetrzne,
stanowiace zatacznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych?.

Il. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 82.2022 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2022 r.
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— zasady funkcjonowania kont: budzetu 133 ,Rachunek budzetu”, 901 ,Dochody budzetu”
i 902 ,Wydatki budzetu” oraz Urzedu 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i 800 ,Fundusz jednostki” nie zostaty dostosowane do
faktycznych rozwigzan przyjetych w jednostce, tj. przyjeto zasady, jak w przypadku
posiadania w Urzedzie odrebnych rachunkéw bankowych dla dochodéw i wydatkow,

- nie aktualizowano stosowanych w danym czasie wersji wykorzystywanego w jednostce
programu do prowadzenia ksigg rachunkowych - w polityce wskazano wersje

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. Urz. MRIF poz. 28, dalej komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych
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obowigzujaca na dzien zarzadzenia,

- nie przyjeto zasad Kklasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wpftat
dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego,

- nie okreslono stosowanych w jednostce zasad/metod amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych. Wskazano jedynie, ze ,wartosci niematerialne i prawne,
ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza kwote ustalong w ustawie o podatku
dochodowym dla 0séb prawnych, z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi
umarza sie okresowo zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. ustawie wedtug stawek
okreslonych w zataczniku do tej ustawy”. Nie wskazano stawki dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych,

- ustalono nieprawidtowe zasady funkcjonowania kont Urzedu 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” i 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, bowiem dla konta
020 przewidziano, iz na stronie Wn przyjmuje sie wartosci niematerialne i prawne,
w zwigzku z zakonczeniem inwestycji w korespondencji z kontem 080.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz zasad funkcjonowania kont okre$lone w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

2. W ewidencji ksiegowej Urzedu pod datg 31.12.2023 r. wewnetrznymi dokumentami
PK ujeto zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2023 r. (byty to zobowigzania
niewymagalne) w sytuacji posiadania przez jednostke dokumentéw Zrédtowych
stanowigcych podstawe zapisu w ksiegach, tj. faktury, rachunki, noty ksiegowe.
Zobowigzania wobec kontrahentéw na kwote ogotem 2.606.600,86 zt wynikaty z konta
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i kont zespotu ,4". Otrzymane od
kontrahentéw faktury, rachunki posiadaty wszystkie cechy dowodu ksiegowego, w tym
stwierdzenie sprawdzenia izakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz posiadaty pieczec¢ z datg
wptywu do Urzedu, opis merytoryczny faktury, potwierdzenie na sprawdzenie
dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty.
W tresci operacji w ksiedze gtéwnej okreslano czego dotycza zobowigzania (nie
wskazujgc konkretnego numeru identyfikujgcego dany dowdd). W zapisie ksiegowym
jako rodzaj ksiegowanego dokumentu wskazywano PK z nadanym kolejnym numerem
i date sporzadzenia PK. Faktury, rachunki nie posiadaty nadanego odrebnego numeru
dowodu. Sporzadzenie dowodu PK jako dokumentu stanowigcego podstawe zapisu
w zakresie dotyczacym operacji gospodarczych udokumentowanych juz dowodami
zewnetrznymi nalezy uzna¢ za bezpodstawne.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 73
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz. U. 22020 . poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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b)

a)

W zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” oraz kont: 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229
,2Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” (z wyjatkiem rozrachunkéw z tytutu sktadek
na PFRON) oraz 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” nie prowadzono ewidencji
szczegotowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej w zakresie odpowiednio dochodéw
i wydatkdw, tj. w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdania Urzedu
odpowiednio Rb-27S zwykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, co narusza § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 wrzeénia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich” nie prowadzono ewidencji szczegotowej w sposéb zapewniajacy mozliwosé
ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
sSrodkow, tj.:

konto 224-024 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich - KGW” stuzyto do rozliczen w zakresie dotacji celowych dla réznych
podmiotéw, tj. Koto Gospodyn Wiejskich w Wyszmontowie, KGW Nowe oraz Os$rodek
Promowania Przedsiebiorczosci,

konto 224-023 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich - OSP” stuzyto do rozliczen w zakresie dotacji celowych dla réznych
jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz wg réznych paragraféw wydatkéw na
dotacje.

Pomimo, iz dotacje otrzymywaty rézne podmioty pod datg 31.12.2023 r. dokonano
zbiorczego ujecia rozliczenia ww. dotacji w kwotach ogétem odpowiednio 19.869,42 zt
i 730.683,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 224 okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie ewidencji srodkéw na rachunkach bankowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

operacje wynikajace z wyciggdéw bankowych do rachunku budzetu (konto 133-000)
dotyczace dochodéw oraz wydatkéow Urzedu ujmowano zapisem zbiorczym w jednej
kwocie bedacej sumg wszystkich wptywdédw w danym dniu na stronie Wn konta 133
,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” oraz w jednej kwocie bedacej suma wszystkich wyptywdéw w danym dniu
na stronie Ma konta 133 w korespondencji ze strong Wn konta 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”. Na koniec miesigca na podstawie miesiecznych sprawozdan
Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych dokonywano przeksiegowania zrealizowanych wydatkéw
na strone Wn konta 902 ,Wydatki budzetu” oraz zrealizowanych dochodéw na strone
Ma konta 901 ,Dochody budzetu”.

Réwniez operacje dotyczace wptywu dochodéw budzetu, tj. subwencja ogdlna, dotacje
(m.in. §82920, 2010, 2030, 6330) oraz inne realizowane bezposrednio na rachunek

5Dz. U.z2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
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b)

c)

d)

budzetu z tytutu wptywdw z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych, oséb prawnych,
od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych (m.in. 880010, 0020, 0350, 0360,
0500), dochody przekazywane przez OPS z tytutu funduszu alimentacyjnego (w czesci
naleznej budzetowi j.s.t.) uyjmowano w ewidenc;ji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta
133 w korespondenciji ze strong Ma konta 222, zamiast z kontem 901.

Do zapiséw zbiorczych w zakresie dochodéw i wydatkéw Urzedu nie sporzadzano
zbiorczego dokumentu ksiegowego stuzgcego do dokonania tgcznych zapiséw zbioru
dowodoéw zrédtowych, w ktérych operacje winny by¢ pojedynczo wymienione, co
skutkuje niemoznoscia poréwnania zapisow w ewidencji ksiegowej z dowodami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu.

Umieszczona na wyciggach bankowych do rachunku budzetu dekretacja, wskazujaca
sposob ujecia dokumentu w ewidencji budzetu i Urzedu zawiera numery kont ksiegowych
budzetu i Urzedu bez wskazania podziatki klasyfikacji budzetowej oraz zbiorcze kwoty,
ktorych nie mozna powigzac z kwotami (operacjami) ujetymi na wyciagach.

Ponadto przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej budzetu operacji zwrotu przez jednostki
budzetowe niewykorzystanych srodkéw pienieznych bezzasadnie stosowano
obustronnie ujemny zapis techniczny na analitycznych kontach 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”.

wptyw srodkédw z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég z przeznaczeniem na budowe
odcinka drogi gminnej Nr 360041T Soboéw - Czachéw w kwocie 2.202.454,00 zt ujeto
w ewidencji budzetu na stronie Wn konta 133-025 ,Rachunek budzetu” i stronie Ma
konta 222 oraz w ewidencji Urzedu jako zapis powtdrzony na stronie Wn konta 130
,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” wg
podziatki klasyfikacji budzetowej 60016/86330. Pod data 31.12.2023 r. bank dokonat
kapitalizacji odsetek w kwocie 4.687,16 zt, co ujeto tylko w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu
na stronie Wn konta 139-081 ,Inne rachunki bankowe - odsetki droga Sobéw-Czachéw)”
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki”.

w ewidencji ksiegowej konta 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” (w korespondencji ze strong Wn konta 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”) pod datg 5.10.2023 r. dokumentem PK ujeto operacje naliczenia
odsetek od udzielonej pozyczki z ZFSS w kwocie 390,00 zt, co spowodowato zawyzenie
salda konta 135 na dzien 31.12.2023 .

operacja kapitalizacji odsetek z dnia 31.07.2023 r. w kwocie 3,58 zt wynikajgca z wyciggu
bankowego zostata ujeta w ewidencji ksiegowej konta 139-005 ,Inne rachunki bankowe
- wadia” dokumentem PK pod datg 31.12.2023 r., co miato wptyw na saldo analityczne
konta 139-005 oraz saldo konta syntetycznego 139 na koniec poszczegdélnych miesiecy
od lipca do listopada 2023 r.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 20 ust. 3 pkt 1, art. 24 ust. 4
pkt 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont
okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r.

Operacje przekazania w dniu 28.12.2023 r. (otrzymanych z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa tytutu dofinansowania na utworzenie Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej) srodkéw w kwocie 3.000.000,00 zt z rachunku budzetu na rzecz spotki
SIM KZN Swietokrzyskie sp. z 0.0. celem objecia udziatéw ujeto bezpodstawnie jako
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c)
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e)
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zmniejszenie dochodéw w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 222-002
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i stronie Ma konta 133-024 ,Rachunek budzetu -
SIM” wraz z obustronnym zapisem ujemnym -222/-222 oraz w ewidencji ksiegowej
Urzedu na stronie Wn konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 130
»2Rachunek biezacy jednostki” wg podziatki 70007/86290 wraz z obustronnym zapisem
ujemnym -130/-130, zamiast operacje ujg¢ jako wydatek budzetowy wg podziatki
70007/86010 ,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spétek prawa
handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych”.

W konsekwencji w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S Urzedu
za 2023 r. dochody budzetowe wg podziatki 70007/§6290 wynosza 0,00 zt (przy planie
w kwocie 3.000.000,00 zt) oraz wydatki budzetowe wynoszg 0,00 zt (przy planie
w kwocie 3.000.000,00 zt - wg 70007/86010). W ewidencji oraz sprawozdaniu Rb-27S
Urzedu za 2023 r. ujeto tylko dochody z tytutu kapitalizacji odsetek w kwocie ogdtem
9.593,32 zt wg 70007/80920. Zanizono dochody i wydatki budzetowe
0 3.000.000,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

w ewidencji ksiegowej budzetu zaniechano ujmowania na koncie 140 ,Srodki pieniezne
w drodze” operacji przyjecia wptaty za pomoca terminala ptatniczego przypisanego do
rachunku bankowego budzetu,

rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do Zwigzku Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego w kwocie 2.500,00 zt ujeto bezposrednio na koncie 403 ,Podatki
i optaty”, zamiast na koncie rozrachunkowym 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztow uczeszczania ucznia z terenu Gminy Ozaréw do
placowki oswiatowej na terenie innej gminy w kwocie ogétem 84.652,22 zt ujmowano
bezposrednio w koszty na koncie 402 ,Ustugi obce”, zamiast na koncie rozrachunkowym
225 ,Rozrachunki z budzetami” wg poszczegdlnych Gmin.

rozliczanie z Komendg Powiatowg Policji w Opatowie w kwocie 5.000,00 zt (§2300
,Whptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy”) z tytutu wyptaty rekompensat
pienieznych za czas stuzby ponadnormatywnej ujmowano bezposrednio w koszty na
koncie 403 ,Podatki i optaty”, zamiast na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,
rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek na m.in. ubezpieczenie
samochoddéw, w tym samochodéw strazackich, mienia ruchomego, imiennego strazakéw
ujmowano bezposrednio w koszty na koncie 403 ,Podatki i optaty”, a z tytutu sktadek
za ubezpieczenie mienia Gminy od zdarzen losowych, sprzetu elektronicznego
i odpowiedzialnosci cywilnej z TU Warta ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast 240 ,Pozostate rozrachunki”,

przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej faktur zakupu w zakresie zadan inwestycyjnych
dokonywano réwnolegtego zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz s$rodki z budzetu na inwestycje”

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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g)

a)

i Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”, zamiast dopiero w momencie zaptaty réwnowartosci
srodkéw wydatkowanych z budzetu na sfinansowanie inwestycji,

operacje whniesienia przez Gmine $rodkéw finansowych w kwocie 3.000.000,00 zt do
spotki SIM KZN Swietokrzyskie celem objecia udziatéw bezpodstawnie ujeto na stronie
Whn konta 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta
800-002-00004 ,Fundusz jednostki - nieodptatnie otrzymane srodki trwate
i inwestycje”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Pod datg 31.12.2023 r. w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 222-002
,2Rozliczenie dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224-005
,2Rozrachunki budzetu - Rozliczenia z Urzedem Wojewddzkim” na podstawie dowodu
PK z dnia 31.12.2023 r. ujeto $rodki w kwocie ogdtem 68,08 zt tytutem ,zwroty Ukraina
dnia 10.01.2024", ktére nie stanowity dotacji oraz bezpodstawnie dokonano zmniejszenia
dochodéw, pomimo iz nie nastgpit zwrot tych srodkéw w 2023 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. oraz zasady funkcjonowania konta 224 ,Rozrachunki budzetu”
okres$lone w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Przypis podatku VAT wynikajgcego z faktur sprzedazy z tytutu najmu i dzierzawy
wg dowodu PK dokonywano na stronie Wn konta 225-050-04 ,Rozrachunki z budzetami
- VAT - VAT Naliczony” w korespondenciji ze strong Ma konta 225-020-00 ,Rozrachunki
z budzetami - podatek VAT - Nalezny” wg dekretu wskazanego na fakturach sprzedazy
VAT. Zaptate ujmowano pod datg wyciggu bankowego na stronie Wn konta 130 i Ma 221
wg 70005/80750 w kwocie brutto oraz na koniec kazdego miesigca dokonywano
przeksiegowania podatku VAT Naliczconego na strone Ma konta 225-050-04
w korespondencji ze strong Wn konta 221.

W przypadku braku zaptaty wystepujace saldo Wn na koncie 225-050-04 oznaczato
podatek VAT, ktérego dzierzawca nie uregulowat, a Gmina podatek VAT nalezny
odprowadzita do US.

Ujmowanie przypisu podatku VAT na stronie Wn konta 225-050-04 ,Rozrachunki
z budzetami - VAT - VAT Naliczony” jest bezzasadne, bowiem w przypadku faktur
sprzedazy objetych podatkiem VAT, na stronie Wn konta 221 ujmuje sie naleznosci wg
budzetéw, ktorych dotyczg, tj. odrebnie kwote netto i odrebnie podatek VAT.

Podatek naliczony jest podatkiem, ktéry Gmina ptaci wraz z ceng netto za towary i ustugi,
ktére nabywa. Podatek nalezny zas to podatek, ktéry Gmina pobiera wraz z ceng netto za
sprzedaz swoich towardw i ustug - to podatek, ktory nalezy sie Urzedowi Skarbowemu.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetu” oraz 225
,Rozrachunki z budzetami” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach Urzedu ustalono, iz:

czes¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci $rodkéw trwatych w kwocie
60.320,45 zt nie zostato ujetych na koncie 011 ,Srodki trwate” we wtaéciwych okresach
sprawozdawczych - opdznienia wyniosty od 5 do 12 miesiecy,
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b)

10.

11.

12.

operacje dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego w spoétkach: Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0. poprzez wniesienie aportu o wartosci
235.000,00 zt oraz SIM KZN Swietokrzyski sp. z 0.0. poprzez wniesienie $rodkéw
w kwocie 3.000.000,00 zt ujeto na stronie Ma konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa
finansowe” pod datg 25.05.2023 r. i 28.12.2023 r., pomimo ze do dnia kontroli nie
dokonano wpiséw do KRS, a zgodnie z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych’ podwyzszenie kapitatu zaktadowego jest skuteczne dopiero
z chwilg dokonania wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego w rejestrze
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidengji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie grupy 0 KST grunty
pod pozycja 1 pod jednym numerem inwentarzowym ujeto dziatki (pod nazwg ,Grunty”)
ogotem o wartosci 1.766.555,21 zt, jednostka miary: sztuki, ilosé: 0,000, numer
inwentarzowy 00G. Tak prowadzona ewidencja ksiegowa uniemozliwia identyfikacje
poszczegdlnych dziatek oraz ustalenie ich wartosci poczatkowe;.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, jak réwniez
zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz art. 28
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 r. na stan konta 013 ,Pozostate srodki trwate” przyjeto garaz blaszany na
potrzeby sotectwa Jakubowice o wartosci 10.600,00 zt. Zaptaty dokonano z wydatkéw
biezagcych wg §4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zamiast sktadnik ujac jako srodek
trwaty na stronie Wn konta 011 ,Srodki trwate” wg § 6060 ,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”, stosownie do zasad klasyfikacji paragraféw
wydatkéw okre$lonych w zataczniku nr4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw irozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Pod datg 30.08.2023 r. dokonano
ujecia na koncie 013 drzwi blaszanych do ww. garazu o wartosci 2.500,00 zt, zamiast
zwiekszy¢ wartosci srodka trwatego po prawidtowym ujeciu garazu na koncie 011.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych’.

Koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote ogétem
6.519,00 zt ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami idostawcami”, co w konsekwencji spowodowato ujecie zwiekszenia
wartosci niematerialnych i prawnych zapisem: Wn 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
i Ma 080, pomimo iz te sktadniki aktywéw nie wpisujg sie w okreslong w ustawie
o rachunkowosci definicje srodkéw trwatych w budowie. Powyzsze narusza zasady
funkcjonowania konta 020 i 080 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

7Dz. U.z 2022 r. poz. 1467 ze zm., dalej Kodeks spdtek handlowych
8 Dz. U.z 2016 r. poz. 1864
? Dz. U.z 2023 r. poz. 2805 ze zm., dalej ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
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13.

a)

b)

c)

14.

a)

b)

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 16
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych na dzieh 31.12.2023 r. ustalono:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w Aktywach w pozycji 1l.2 ,Naleznosci od budzetow” wykazano kwote 34.994,46 zt, ktéra
stanowi per saldo konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, zamiast w Pasywach w pozycji
.2 ,Zobowigzania wobec budzetow” wykaza¢ kwote 6.424,54 zt, w Aktywach w pozycji
1.2 kwote 41.419,00 zt.

w Pasywach w pozycji I.3 ,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 25.786,08 zt, ktéra
stanowi per saldo konta 271 ,Rozliczenie VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi”,
zamiast zgodnie z saldem Wn/Ma i treécia ekonomiczng w Aktywach w pozycji
[1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia” wykazac kwote 142,33 zt, w Pasywach w pozycji
.3 wykazaé kwote 25.880,46 zt.

w bilansie Urzedu w kolumnie ,Stan na koniec roku” w Aktywach:

w pozycji B.ll.4 ,Pozostate naleznosci” wykazano kwote 429.832,08 zt, zamiast kwoty
479.033,15 zt. Rdznica w kwocie 49.201,07 zt stanowi saldo Ma konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, ktére winno by¢ ujete w Pasywach w pozycji D.II.5
,Pozostate zobowigzania”.

w pozycji A.ll.1.5 ,Inne srodki trwate” wykazano 0,00 zt, pomimo iz jednostka posiada
srodki podlegajace wykazaniu w tej pozycji - saldo Wn konta 011-08 ,Srodki trwate -
narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie” na dzien 31.12.2023 r. wynosi
992.887,80 zt, umorzenie 757.241,20 zt, co daje kwote $rodkéw trwatych 235.646,60 zt,
ktora zostata uwzgledniona w pozycji A.1l.1.3 ,Urzadzenia i maszyny”.

w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu w kolumnie ,Stan na koniec roku” w pozycji l.1.4
,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 15.290.520,08 z+ wynikajaca z obrotéw konta
800-002-00003 ,Fundusz jednostki-zwiekszenia-$rodki na inwestycje”, ktéra nie
odpowiada sumie wydatkéow wykonanych w 2023 r. klasyfikowanych w §§605, 606 i 637
(nie wystgpity operacje wg §610) w wysokosci 10.440.364,04 zt wynikajacych
z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2023 rok (kol. 7; brak wydatkéw
niewygasajacych). Roznica wynosi 4.850.156,04 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna
narusza § 23 ust. 4, ust. 1 pkt 1, ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okreslonym zatacznikiem
nr7,5i11 doww. rozporzadzenia.

W  zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

roczne pierwotne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S i Rb-27ZZ Urzedu Miejskiego za 2023 r.
zostaty sporzadzone w formie papierowe] i podpisane odrecznie przez Skarbnika
i Burmistrza, zamiast w formie dokumentu elektronicznego, co narusza § 10i § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1 z dnia 26.03.2024 r.) dane
wykazane w kol. 8 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” nie wynikajg z ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg
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d)

e)

nw. podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. w podziatce 700/70005/80920 zanizono,
a w podziatce 756/75615/80910 zawyzono dane o kwote 17,59 zt.

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 r.
(korekta nr 1) w kol. 7 ,Dochody wykonane” w podziatce 75618/8041 wykazano kwote
10.946,37 zt, ktéra wynika z konta 130 ,rachunek biezacy jednostki” wg ww. podziatki,
zamiast wykazaé¢ kwote 11.023,37 zt wynikajaca z konta 130 za ww. okres oraz salda
Whn konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” (77,00 zi) na dziers 31.03.2023 r.
Nieprawidtowosci w pkt b) i ¢) naruszajg § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz

dochody z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych w kwocie 403,00 zt, ktére
wptywaty na rachunek budzetu i byty ujmowane jako zapis wtérny w ewidencji Urzedu na
stronie Wn konta 130 wg podziatki 75011/80690 w korespondencji ze strong Ma konta
221 (5% optaty) oraz konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” (95% optaty) a nastepnie
przekazanie naleznej czesci optaty do budzetu panstwa ujmowano w ksiegach Urzedu na
stronie Wn konta 225 i Ma 130 wg klasyfikacji wraz obustronnie ujemnym zapisem
technicznym -130/-130. W rezultacie dane wykazane w kol. 6 ,Dochody wykonane”
sprawozdania Rb-27ZZ nie wynikaja z ewidencji ksiegowej Urzedu, bowiem na koncie 130
ujeto 5% kwoty wg §0690. Nie wynikaja réwniez z ewidencji ksiegowej budzetu, bowiem
wg podziatki do konta 901 wykazano tylko 5% kwoty optaty.

Odprowadzenie w czesci naleznej budzetowi nalezy ujmowaé wytacznie w ksiegach
budzetu, natomiast w ksiegach jednostki kwote uzyskanych dochodéw za udostepnianie
danych w petnej wysokosci nalezy przeksiegowac z konta 130 na konto 800 oraz z konta
720 na 860. W rezultacie zaréwno w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu, jak
i w rachunku zyskow i strat Urzedu wykazano tylko 5% uzyskanych dochodéw.
Naleznosci z tytutu ww. optaty zaréwno w czesci naleznej budzetowi j.s.t., jak i w czesci
naleznej budzetowi panstwa winny by¢ ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 221
w korespondencji z kontem 720, natomiast wptyw dochodéw na koncie 130
w korespondencji z kontem 221.

Ponadto w kolumnie 7 ,Dochody wykonane potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” wykazano dane w kwocie 20,15 zt, podczas gdy kolumne te wypetniaja
tylko jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jednostki budzetowe.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 i pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz
zasady funkcjonowania konta 221, 225 i 720 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéow na rachunkach bankowych Gminy na koniec
2023 r. (z dnia 20.02.2024 r.):

w pozycji ,Stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazano kwote 23.272.345,46 zt, zamiast wykazac kwote 23.272.434,81 zt stanowiaca
sume wszystkich analitycznych sald (Wn) konta 133 ,Rachunek budzetu”. Réznica wynosi
89,35 zt.

w wierszu 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote
87.804,35 zt, zamiast kwoty 6.356,46 zt wynikajacej z salda Ma konta 224 ,Rozrachunki
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f)

15.

16.

a)

budzetu” (analityka 224-005 ,Rozrachunki budzetu - rozliczenia z Urzedem
Wojewoddzkim).

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, w zwigzku z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 2 z dnia 27.03.2024 r.)
w poz. D13 ,nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” po stronie
wykonania wykazano kwote 12.414.739,21 zt, pomimo iz z Bilansu z wykonania budzetu
Gminy sporzadzonego na dzien 31.12.2022 r. wynikata nadwyzka z lat ubiegtych
(po pomniejszeniu o niewykorzystane $rodki pieniezne w wysokosci 3.611.188,24 z1)
w kwocie 23.335.677,65 zt, co stanowi réznice w wysokosci 10.920.938,44 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. ¢) Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz
art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach publicznych.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 roku (korekta nr 2 z dnia
27.03.2024 r.) a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéow
podatkowych Gminy za 2023 r. skutki:

obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
zanizono o 41.882,65 zt, w zwigzku nie uwzglednieniem korekt deklaracji podatkowych
za lata wczeséniejsze ztozonych w 2023 r. przez dwéch podatnikéw,

udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zanizono
0 1.491.047,96 zt, w zwigzku z pominieciem podmiotéw ujetych w ewidencji podatkowej
jako zwolnionych z podatku uchwatg Rady Miegjskiej, ktore ztozyty w tym zakresie
deklaracje podatkowe,

decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozen na raty podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych zawyzono
o kwote 7.208,00 zt, wyniku ujecia pozostatych do sptaty rat na koniec 2023 r.
wynikajacych z decyzji z 2020 r. w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej.
Zanizenie skutkdéw obnizenia gornych stawek o 41.882,65 zt oraz udzielonych ulg
izwolnien 0 1.491.047,96 zt stanowi w konsekwencji podstawe do znaczacego zawyzenia
czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla Gminy na 2025 rok. Nieprawidtowosc
narusza § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z odpowiednio § 3 ust. 1 pkt 8, 9i 10 pkt b) Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia. W trakcie kontroli sporzadzono
i przestano do RIO skorygowane sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP uwzgledniajgce
ustalenia kontroli.

W zakresie sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych Urzedu ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

sprawozdania Rb-Z i Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. (z dnia 24.01.2024 r.)
zostaty sporzadzone w wersji papierowej i opatrzone pieczeciami wraz z podpisami
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17.

b)

c)

Burmistrza i Skarbnika, zamiast w postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?°.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w pozycji N3.2 ,depozyty na
zadanie” wykazana zostata kwota 22.177.851,18 zt, zamiast kwoty 22.182.733,78 zt
wynikajacej z ewidencji ksiegowej kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu”,
224 Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” i kont Urzedu 130
»Rachunek biezacy jednostki”. R6znica w kwocie 4.882,60 zt stanowi sume sald na dzien
31.12.2023 r. kont: 133-037 w kwocie 47,95 zt, 133-001 w kwocie 41,40 zt oraz 139-
081 w kwocie 4.687,16 zt (kapitalizacja odsetek od s$rodkow zgromadzonych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na rachunku budzetu 133-025).
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku
z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 8
do ww. rozporzadzenia.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2023 r. ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

nie dokonano potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu srodkéw pienieznych na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, poniewaz stan $rodkéw pienieznych zgromadzonych na dzien
31.12.2023 r. na tym rachunku bankowym wynosit 101.997,50 zt (WB nr 71), natomiast
zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 135 ,Rachunek s$rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” saldo wynosi 101.607,50 zt. Nieujawnione w trakcie inwentaryzacji
réznice Swiadczg o niepowiazaniu przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkéw pienieznych
z zapisami ksigg rachunkowych.

inwentaryzacja salda konta Urzedu 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (Wn
898,31 zt i Ma 2.606.600,86 zt) nie zostata nalezycie i szczegdétowo udokumentowana,
bowiem nie wskazano dowoddéw Zzrédtowych (m.in. faktur, rachunkéw, not, pism)
stanowiacych podstawe weryfikacji, a w zataczniku nr 1 do protokotu inwentaryzacji
wskazano tylko symbole kont analitycznych 201 wraz z nazwa kontrahenta oraz saldem
Whn lub Ma,

na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw (saldo konta 011 - gr. 0)
do protokotu weryfikacji zatagczono wykaz gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz wykaz wszystkich gruntéw wg stanu na dzien 31.12.2023 r. W zatgczonym
zestawieniu pod pozycja 1 wykazano dziatki ogétem o wartosci poczatkowej
1.766.555,21 zt - numer inwentarzowy 00G oraz date wejscia do uzytku 31.12.2013 r.
Nie wskazano ilosci dziatek stanowigcych ww. ogot oraz zadnych danych umozliwiajacych
identyfikacje dziatek czy dokumentéw, na podstawie ktorych dziatki zostaty przyjete na
stan mienia gminnego. Tak przeprowadzona inwentaryzacja salda konta 011 w zakresie

10 Dz, U. 22023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych
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18.

gruntéw nie spetnia wymogéw prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji droga
weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania wszystkich danych rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. Inwentaryzacja metodg poréwnania ma na celu
stwierdzenie czy dany sktadnik istnieje - czy jednostka sprawuje nad nim kontrole.
Jej celem jest stwierdzenie czy rzeczywiscie posiadane przez jednostke dokumenty
potwierdzaja istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i poprawnie wycenione.
Dokumenty musza gwarantowaé, ze dane w nich zawarte s3 prawdziwe. Cechy takie
nosza wytacznie dokumenty Zrédtowe. Wszystkie inne dokumenty wtérne zawieraja juz
informacje przetworzone i moga zawierac tresci znieksztatcone lub nieaktualne. Tak
przeprowadzona inwentaryzacja nie zostata powigzana z zapisami ksigg rachunkowych
oraz nalezycie i wyczerpujaco udokumentowana.

w dn. 12.03.2024 r. dokonano weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”. Analiza stanéw na koncie 080 wykazata, iz pomimo zakonczenia badz
zaniechania 5 zadan inwestycyjnych na kwote ogétem 146.827,50 zt, do dnia kontroli nie
dokonano stosownych zapiséw rozliczajacych dane inwestycje w ksiegach rachunkowych
(konto 080), w zwiazku z tym konto to nie wykazywato realnych sald. Powyzsze dotyczy
zadan: ,Prace budowlane przy swietlicy w Czachowie”, kwota 9.983,32 zt (inwestycja
zakonczona w dn. 18.12.2019 r.), ,Prace remontowe przy Swietlicy wiejskiej
w Maruszowie”, kwota 21.613,25 zt (inwestycja zakonczona w dn. 29.10.2019 r.),
,Koncepcja zagospodarowania terenéw inwestycyjnych”, kwota 72.330,93 =zt
(zaniechanie inwestycji od 2018 r.), ,lll etap rewitalizacji miasta Ozarowa”, kwota
20.500,00 zt (zaniechanie inwestycji od 2017 r.), ,Budowa przejs¢ dla pieszych przez
droge kolejowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr 755", kwota 22.400,00 zt (inwestycja
zakonczona w dn. 29.04.2020 r.).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 iart. 27 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatek z tytutu dotacji celowej przekazanej z budzetu Gminy na rzecz OSP w Lasocinie
na dofinansowanie zakupu $redniego samochodu ratowniczo gasniczego w kwocie
692.670,00 zt ujeto do 8§6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, zamiast §6230 ,Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie Iub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji izakupéw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”,

dochody stanowigce $rodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie
2.202.454,00 zt z przeznaczeniem na budowe drogi gminnej ujeto do §6330 ,Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)’, zamiast §6290
,Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwiazkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow), samorzadéw wojewddztw,
pozyskane z innych zrodet”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkow
okreslone w zataczniku Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca

Strona 12 z 27



19.

V.

2010 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow?!?,

Wartos¢ uméw z dnia: 09.02.2023 r., 13.03.2023 r. oraz 05.06.2023 r. w tacznej
wysokosci 71.480,20 zt ujeto na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezagcego” w dacie wptywu faktury do Urzedu, zamiast w dacie
zawarcia umowy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

Zawarta w dniu 18.12.2023 r. umowa na obstuge bankowa budzetu Gminy Ozaréw i jej
jednostek organizacyjnych uwzglednia prowadzenie rachunku bankowego dla Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Ozarowie,
bedacymi samorzadowymi instytucjami kultury posiadajgcymi osobowo$é prawng,
co narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 17 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej2.
Réwniez umowa zawarta w dniu 24.11.2022 r. uwzgledniata ww. instytucje.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Uchwata Nr XXV/168/2004 Rady Miejskiej z dnia 7.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Ozaréw, zmieniona uchwatami
Rady: XIV/83/2007 z dnia 28.11.2007 r., XXXVII1/262/2009 z dnia 26.08.2009 r. oraz
nr XLIV/292/2021 z dnia 17.11.2021 r.,*® nieprecyzyjnie wskazuje na przedmiot
zwolnienia, cze$¢ zwolnien powiela sie zakresowo z innymi, zwolniono mienie komunalne,
ktére podlega zwolnieniu ustawowemu. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 7 ust. 3, w zwigzku
z ust. 7 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych# oraz
art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym?>,

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 10.06.2020 roku znak: WK.60.6.2020 stwierdzono
nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci podatnika o nr konta
58-00000053 bedacego jednostka organizacyjng Gminy Ozaréw, funkcjonujgcg w formie
zaktadu budzetowego, wskazujac w zaleceniu nr 26 sposéb usuniecia nieprawidtowosci.
Podatnik w trakcie poprzedniej kontroli, tj. dniu 25.02.2020 roku ztozyt korekty deklaracji
za okres 2017-2020 roku, w ktérych prawidtowo wykazano przedmioty opodatkowania,
natomiast w latach kolejnych 2021-2024 ponownie nieprawidtowo zaczat wykazywad
w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci budowle stanowigce siec¢
wodociggowsy i kanalizacyjng uznajac za podlegajacg zwolnieniu na podstawie ww.
uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie: w 2021 roku o wartosci w kwocie 50.843.863,97 zt
- kwota zwolnienia 1.016.877,28 zt, w 2022 roku o wartosci w kwocie 50.843.863,97 zt
- kwota zwolnienia 1.016.877,28 zt, w 2023 roku o wartosci w kwocie 51.085.338,11 zt

11 Dz, U. 22022 r. poz. 513 ze zm., dalej do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw

12 Dz, U. 22020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

18 Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2004 r. Nr 234 poz. 3255 ze zm.

14 Dz. U. 22023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

15 Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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- kwota zwolnienia 1.021.706,77 zt, w 2024 roku o wartosci w kwocie 51.226.051,19 zt
- kwota zwolnienia 512.260,52 zt.

Ponadto podatnik w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci nienaleznie
wykazywat do opodatkowania: lokale mieszkalne stanowigce wtasno$é Gminy Ozaréw
bedace w administrowaniu podatnika, grunty rolne oraz lokal zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczna. Zatem lokale mieszkalne podlegaja
wykazaniu w deklaracji Gminy jako wtascicielu nieruchomosci. Grunty rolne podlegajg
wykazaniu w deklaracji na podatek rolny. Budynek zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej podlega wykazaniu przez osobe fizyczng jako posiadaczu nieruchomosci
Gminy.

Podatnik w trakcie kontroli, tj. w dniu 5.07.2024 r. ztozyt korekty deklaracji na podatek
od nieruchomos$ci oraz na podatek rolny za lata 2021-2024, stosownie do ustalen
kontroli.

Powyzsze skutkowato w latach 2022-2024 zawyzeniem w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw Gminy Ozaréw oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkéw skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tacznej kwocie co najmniej
3.567.721,85 zt, w tym za 2021 r. - 1.016.877,28 z1, za 2022 - 1.016.877,28 zt, za 2023
- 1.021.706,77 zt oraz za | potowe 2024 r. - 512.260,52 zt.

W wyniku nieprzestrzegania ww. zalecenia pokontrolnego w 2023 kontrolowana
jednostka w zwigzku z przekroczeniem wskaznikéw o ktérych mowa w art. 29 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® dokonata
comiesiecznych wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacy
subwencji ogdlnej dla gmin tzw. ,Janosikowego” w tacznej kwocie 204.039,96 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3
i pkt 4 tej ustawy, jak réwniez art. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym?’.

3. Podatnik o nr konta 58-00000022 - Spétka Akcyjna w latach 2019-2024 ztozyt deklaracje
na podatek od nieruchomosci wykazujagc w nich m.in. grunty i budowle zwolnione
z opodatkowania na podstawie § 1 pkt 11 uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie w sprawie
wprowadzenia zwolniert od podatku od nieruchomosci okreslajacej, ze ,zwalnia sie z od
podatku od nieruchomosci drogi wewnetrzne ogdlnodostepne dla mieszkancow”.
Wykazane w deklaracjach drogi wewnetrzne stanowig budowle w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z przepisami art. 3 pkt 3
i pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®® oraz art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych'’. Podlegaja zatem zwolnieniu na podstawie § 1
pkt 11 uchwaty Rady Miejskiej.

Powyzsze zwolnienie nie dotyczy natomiast gruntéw pod drogami wewnetrznymi
ogolnodostepnymi dla mieszkancéw. Wykazane w deklaracjach grunty jako zwolnione
z opodatkowania stanowig pasy drogowe drég wewnetrznych oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,dr”. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach

16 Dz. U. 22024 r. poz. 356

17 Dz. U. 22020 r. poz. 333 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
18 Dz, U. 22024 r. poz. 724 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane
19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 320, dalej ustawa o drogach publicznych
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lokalnych jako grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorcy podlegajg opodatkowaniu
wedtug stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy nadto zaznaczy¢, ze pas drogowy to zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenig nad
i pod jego powierzchnia, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga.

W konsekwencji powyzszego zanizono dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
w latach 2019-2024 o kwote co najmniej 403.315,09 zt, w tym za 2019 r.
- 64.878,33 zt, za 2020 r. - 69.252,15 zt, za 2021 r. - 69.252,15 zt, za 2022 r.
- 75.083,91 zt, za 2023 r. - 82.723,09 zt oraz za | potowe 2024 r. - 42.125,46 zi.
Naleznosci podatkowe z powyzszego tytutu za lata 2009-2018 ulegty przedawnieniu
stosownie do art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 2 ust. 1, w zwigzku z art. 3
pkt 3 i pkt 4 ustawy Prawo budowlane, art. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy o drogach publicznych,
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

4. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci Gminy na lata 2019-2024 nienaleznie
wykazywano jako zwolnione na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej grunty oznaczone
symbolem ,dr” o nieuregulowanym stanie prawnym, w stosunku do ktérych Gmina nie
byta samoistnym posiadaczem, tj.. w 2019 roku 908.481 m? - kwota zwolnienia
181.696,20 zt, w 2020 roku 681.009 m? - kwota zwolnienia 340.504,50 zt, w 2021 roku
681.009 m? - kwota zwolnienia 204.302,70 zt, w 2022 roku 684.296 m? - kwota
zwolnienia 205.288,80 zt, w 2023 roku 684.296 m? - kwota zwolnienia 205.288,80 z,
w 2024 roku 684.296 m? - kwota zwolnienia 205.288,80 zt.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem w latach 2020-2024 w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw Gminy Ozaréw oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkdw, skutkéow udzielonych ulg i zwolnien w tgcznej kwocie co najmniej
1.342.269,80 zt, w tym za 2019 r. - 181.696,00 zt, za 2020 r. - 340.504,50 zt, za 2021 r.
- 204.302,70 zt, za 2022 - 205.288,80 zt, za 2023 - 205.288,80 zt oraz za | potowe
2024 r. - 102.644,40 zt. Podatnik w trakcie kontroli ztozyt korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?® oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne??.

5. Podatnik o nr konta 58-00000119 funkcjonujacy w formie spétdzielni mieszkaniowej
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2019-2024 wykazat jako zwolnione na
podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej budowle w postaci ,sieci cieptowniczej
preizolowane]” o wartosci 1.075.648,05 zt dla ktérych udzielono zwolnienia w kwocie
21.512,96 zt w kazdym roku.

Prowadzona przez podatnika dziatalno$é nie miata charakteru zarobkowego, tj. nie
wykazuje dazenia do osiaggniecia zysku, lecz prowadzona byta w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb spoétdzielcow, a tym samym nie jest dziatalnoscia gospodarcza,

20 Dz, U. 22023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
21Dz, U. 2023 r. 1752 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?? w zwigzku
z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw.

Podatnik w dniu 5.07.2024 r. ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2019-2024, stosownie do ustalen kontroli.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem w latach 2020-2024 w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw Gminy oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkéw skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh w tacznej kwocie co najmniej
118.321,28 zt, w tym za 2019 r. - 21.512,96 zt, za 2020 r. - 21.512,96 zt, za 2021 r. -
21.512,96 zt, za 2022 - 21.512,96 zt, za 2023 - 21.512,96 zt oraz za | potowe 2024 r. -
10.756,48 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

6. Stowarzyszenia dziatajgce w postaci jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez
stowarzyszenia o nr kont: 58-00014345, 58-0014357, 58-0000027 i 58-0000028
zostaty uznane w latach 2019-2024 za podatnikéw, pomimo iz wykazywane
w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci grunty i budynki stanowigce
witasnos$¢ Gminy nie byty w ich posiadaniu. Na podstawie zapisow uméw uzyczenia jak
rowniez przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Stowarzyszenia wytacznie
administrowaty lub wspotadministrowaty z innymi podmiotami takimi jak Kota Gospodyn
Wiejskich, czesciami budynkéw (byty dzierzycielami nieruchomosci), co potwierdza ze nie
sg one podatnikami w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W latach 2019-2024 uznanie ww. podmiotéw za podatnikéw podatku od nieruchomosci
oraz udzielenie zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie ww. uchwaty Rady
Miejskiej skutkowato zawyzeniem w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
Gminy oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien w tacznej kwocie co najmniej 141.318,44 zt, w tym za 2019 r.
- 17.416,40 zt, za 2020 r. - 33.700,00 zt, za 2021 r. - 23.628,00 zt, za 2022
- 29.051,28 zt,za 2023 - 24.314,27 zt oraz za | potowe 2024 r. - 13.208,49 zt. W trakcie
kontroli Stowarzyszenia ztozyty korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4, w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Nie zakwestionowano btednie ustalonego przez podatnikdbw w informacjach
podatkowych powstania obowigzku podatkowego, tj. od miesigca w ktérym podatnicy
wydzierzawiali od Gminy nieruchomosci.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 6 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 6a ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

8. Od nieterminowych wptat optaty eksploatacyjnej dokonanych w 2023 r. przez podmiot
o nr konta 6 naliczano i pobierano odsetki ustawowe, zamiast odsetki od zalegtosci
podatkowej. Powyzsze narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze?® i art. 56

22 Dz, U. 22024 r. poz. 236, dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow
28 Dz. U. 22023 r. poz. 633 ze zm., dalej ustawa Prawo geologiczne i gérnicze
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§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli naliczono i pobrano réznice
pomiedzy odsetkami jak od zalegtosci podatkowej i odsetkami ustawowymi w kwocie
275,15 zt.

9.  Wykazane w ewidencji podatkowej zalegtosci wtascicieli nieruchomosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o nr kont: 123, 2208, 588, 853, 4261, 1498
oraz 4128 siegajg lat 2013-2018, zatem zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa mogty ulec przedawnieniu. Do dnia kontroli jednostka nie podjeta czynnosci
ustalajacych przedawnienie ww. zobowigzan celem udokumentowania i ewentualnego
odpisania. Powyzsze narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 4 ust.
2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego?*.

10. Pomimo wystepowania przypadkéw wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomoséci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry
wniodst optaty roczne za caty okres uzytkowania lub wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budows infrastruktury technicznej, nie przedtozono Radzie Miejskiej
projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®.

V. W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach
publicznych:

1. W dniu 16.06.2023 r. Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika zawart umowe za
wynagrodzeniem 700.000,00 zt. Plan finansowy wydatkébw w podziatce
754/75412/6060 na dzien zawarcia umowy wynosit 712.000,00 zt, zobowigzanie
wynikajace z wczedniejszej zawartej umowy wynosito 11.070,00 zt a wykonanie
wydatkéw wynosito 11.800,00 zt. Zatem zaciggniete przez Burmistrza zobowigzanie na
dzien 16.06.2023 r. przekroczyto upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote
10.870,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wysokos¢ odpisu podstawowego na ZFSS w 2023 r. naliczono w stosunku do przecietnej
liczby zatrudnionych w ilosci 62,62 etatu. Ustalono, ze w przypadku przecietnej liczby
zatrudnionych w ilosci 60,12 etatu odpis naliczono w prawidtowej wysokosci, tj. za okres
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. w oparciu o przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2019 r.,
a za okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w oparciu o przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2021 r.,
natomiast przypadku przecietnej liczby zatrudnionych w pozostatej ilosci 2,5 etatu, odpis
naliczcono za caty 2023 r. w oparciu o przeciethe wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. W konsekwencji ustalony
w jednostce odpis zostat zanizony o kwote 296,33 zt. Powyzsze narusza art. 5 ust. 1-2

24 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
25 Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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VL.

i 7, w zwiagzku z art. 5| ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych?®.

Do dnia kontroli wprowadzono do budzetu 2024 r. nadwyzke dochodéw Gminy z tytutu
optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w stosunku do wydatkéw
zwiazanych z realizacjg programu profilaktyki w kwocie 140.000,00 zt, mimo iz nadwyzka
ta stanowita na koniec 2023 r. kwote 133.006,97 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi?’.

W 2023 r. srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
499,00 zt wykorzystano na sfinansowanie szkolenia pracownika Urzedu na temat
procedur usuwania drzew z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, tj. na cel
niezwigzany z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Powyzsze narusza art. 6r ust. 2, 2aa, 2b w zwigzku z ust. 1aa
ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.

W prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w 2022 roku
pn. ,Wymiana pokrycia dachowego w budynku Publicznej Szkoty Podstawowej
w Pisarach” Zamawiajgcy kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia
zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania po otwarciu ofert,
zamiast przed ich otwarciem. Nieprawidtowo$é narusza art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien Publicznych?.

Nie zachowano terminu 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania na zamieszczenie
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania zawierajgcego
informacje o udzieleniu zaméwienia pn. ,Budowa drogi dojazdowej do gruntdéw rolnych -
szutrowej w miejscowosci Tominy, gm. Ozaréw”, co narusza art. 309 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Nie zachowano terminu 30 dni od wykonania umowy zamieszczenia ogtoszenia
o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych dla zméwienia pn. ,Budowa
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych - szutrowej w miejscowosci Tominy, gm. Ozaréw”
oraz pn. ,Wymiana pokrycia dachowego w budynku Publicznej Szkoty Podstawowe;j
w Pisarach”. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie udzielonych dotaciji:

Kontrola udzielonej w 2023 r. dotacji celowej w kwocie 300.000,00 zt dla MKS Alit
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

przekazywania transz dotacji, tj. nr: [l w kwocie 70.000,00 zt, lll w kwocie 60.000,00 zt,
IV w kwocie 60.000,00 zt oraz V w kwocie 50.000,00 zt dokonywano odpowiednio z 1,
4,7 oraz 9 dniowym opdznieniem wzgledem postanowien okreslonych w & 3 ust. 1 pkt 1
umowy dotacji nr KFST/1/2023 z dnia 31.01.2023 r., co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

pomimo niewywigzywania sie przez MKS Alit z obowigzku terminowego sktadania
sprawozdan czesSciowych z wykonania zadania publicznego, zaniechano wzywania

26 Dz, U. 2 2024 r. poz. 288, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

27 Dz. U. 22023 r. poz. 2151, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
28 Dz. U. 22024 r. poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

29 Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
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dotowanego do ich ztozenia. Powyzsze narusza § 9 ust. 7 umowy dotacji, zgodnie
z ktérym w przypadku nieztozenia sprawozdan w terminie, zleceniodawca wzywa do ich
ztozenia.

VII. W zakresie gospodarki mieniem:
W 2022 roku w wydanej decyzji ustanawiajacej trwaty zarzad na rzecz Zespotu Szkét
Ogolnoksztatcacych bezpodstawnie ustalono optate roczng z tytutu trwatego zarzadu.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych?®°.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktéorym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektébw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz,
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktdérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Oceny zewnetrzne audytu przeprowadza¢ co najmniej raz na pie¢ lat zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego -
standard 1312 - Oceny zewnetrzne, stanowigcymi zatacznik do komunikatu Ministra

30 Dz. U. 22023 r. poz. 1400 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
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a)

b)

c)

Rozwoju i Finanséw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych.

Opracowac¢ prawidtowo i w sposob kompletny zasady (polityke) rachunkowosci
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw w dzienniku dokonywa¢ w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw zZrédtowych
otrzymanych od kontrahentéw, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Ksiegi rachunkowe powadzié¢ w sposéb pozwalajacy na identyfikacje dowoddw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegbétowa do kont Urzedu:

141 ,Srodki pieniezne w drodze” oraz 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229 ,Pozostate
rozrachunki publiczno-prawne” oraz 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” prowadzic¢
w sposOb zapewniajacy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”
prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek
z tytutu ptatnodci z budzetu srodkéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia
tych $rodkoéw, zachowujgc wymogi prowadzenia tej ewidencji okre$lone dla tego konta
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017r.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, w szczegdlnosci wynikajace z wyciggdéw bankowych
operacje ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych pod faktyczng datg ich wystgpienia,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé rzetelnie operacje gospodarcze
zgodnie zich tredcia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. i w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:
zrealizowane bezpos$rednio na rachunek bankowy budzetu dochody objete planem
finansowym Urzedu ujmowaé w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Ma 901
,,Dochody budzetu" w korespondencji z kontem 133 ,,Rachunek budzetu",

zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego budzetu wydatki objete planem
finansowym Urzedu ujmowaé na stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzetu”
w korespondencji z kontem 133 ,Rachunek budzetu”.

operacje gospodarcze dotyczace zaptaty naleznosci podatkowych za pomoca
instrumentu ptfatniczego ujmowaé w ksiegach budzetu (w przypadku wspdlnego
rachunku bankowego dla budzetu i Urzedu) zapisem:
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f)

g)

h)

j)

k)

10.

Whn 140 ,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 901 ,Dochody budzetu” - pod data zaptaty
instrumentem ptatniczym,

Whn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 140 - pod datg wyciggu bankowego.

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Ozaréw
do placéwki o$wiatowej na terenie innej gminy ujmowac na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami”,

rozrachunki z tytutu sktadek za przynalezno$¢ Gminy do stowarzyszen oraz
z towarzystwami ubezpieczeniowymi prowadzi¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,
operacje przekazania srodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

srodki trwate podlegajgce umorzeniu o wartosci powyzej 10.000,00 zt ujmowaé na koncie
011 ,Srodki trwate”, majac na uwadze réwniez art. 16f ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych,

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” w korespondencji z kontem zespotu ,2",

na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondenciji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” ujmowac zapisem réwnolegtym w momencie zaptaty rownowartosci srodkow
wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji,

operacje podwyzszenia kapitatu zaktadowego w spétkach ujmowac¢ na koncie 030
,Diugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate
rozrachunki” pod data wpisu do KRS, stosownie do art. 262 § 4 ustawy Kodeks spotek
handlowych,

naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych zaréwno w czesci
naleznej budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak i w czesci naleznej budzetowi
panstwa ujmowac¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondenciji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych", natomiast
wptyw zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg podziatki klasyfikacji budzetowej 750/75011/80690.

naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy objete podatkiem VAT ujmowaé w ksiegach
rachunkowych Urzedu nastepujaco:

przypis czynszu najmu lub dzierzawy (wg faktury VAT) na kontach: Wn 221 ,Naleznosci
Z tytutu dochoddéw budzetowych” i Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
(kwota netto) i nalezny podatek VAT: Wn 221 ,Naleznosci ztytutu dochodéw
budzetowych” i Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (podatek VAT Nalezny),

wptyw s$rodkéw pienieznych z tytutu zaptaty za faktury (kwota brutto): Wn 130
»Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
przelew podatku VAT: Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami” i Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” oraz techniczny zapis ujemny na obu stronach konta 130.

W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzac
zbiorcze dowody ksiegowe, w ktérych wyszczegélnia¢ pojedynczo kazdy dowdd
zrédtowy, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

Na dowodach bankowych zamieszczac petng dekretacje zakwalifikowania ich do ujecia
w ksiegach rachunkowych, poprzez wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, klasyfikacji
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11.

12.

13.

14.

15.

budzetowej, miesigca wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania stosownie
do art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie dokonujgc w nich zapiséw odzwierciedlajgcych
stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac przy
tym przestrzeganie zasady kasowej budzetu wyrazonej art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych i § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. oraz zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 3 do
tegoz rozporzadzenia, w szczegdélnosci:

nie ujmowac jako zmniejszenie dochodéw danego roku srodkéw, ktére sg zwracane
w roku nastepnym, a nie stanowia dotacji celowych z budzetu panstwa zwracanych
w roku nastepnym do 31 stycznia,

przekazanie srodkéw finansowych na rzecz wspéttworzonej przez Gmine spotki celem
objecia udziatéw ujmowac jak wydatek budzetowy wg wtasciwej klasyfikacji wydatkow.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej sSrodkéw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do
tej ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartoéci poczatkowej. Srodki trwate
stanowigce wtasno$¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac ilosciowo i warto$ciowo w ksiegach
rachunkowych w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartos$ci poczatkowej poszczegdlnych
obiektow srodkéw trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych3! oraz
zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majgc na uwadze
zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okreslone w uchwale z dnia 25 maja
2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowoéci Nr 11 ,Srodki trwate”32. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych nie
okreslono wartosci, wyceny dokona¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie z wykonania budzetu Gminy,
bilansie jednostki Urzad Miejski oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki zgodnie
zZ ich trescig ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania
stanowigcym zatacznik nr 5, nr 7 i nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S i Rb-27ZZ Urzedu sporzadza¢ w formie
dokumentu elektronicznego a nastepnie przekazywac je do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego na elektroniczng
skrzynke podawcza jednostki samorzadu terytorialnego albo w sposéb okreslony przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 10§ 12 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

31Dz. U.z 2016 r. poz. 1864
32 Dz. Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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a)

b)

c)

d)

e)

17.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposéb okreslony w ,Instrukcji”, stanowigcej zatacznik nr 37
do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu w kolumnie
7 ,Dochody wykonane” oraz kolumnie 8 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogétem”
wykazywac dane na podstawie ewidencji ksiegowej,

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w kol. 6 ,Dochody wykonane” wykazywa¢ dane na
podstawie ewidencji ksiegowej oraz zaprzesta¢ wykazywania danych w kol. 7 ,Dochody
wykonane potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 3 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatagcznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
danego roku w pozycji ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywac stan srodkéw na wszystkich rachunkach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych oraz w pozycji 1 ,$rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazywac faktyczng kwote dotacji
niewykorzystanych w danym roku i podlegajgcych zwrotowi w roku nastepnym,
stosownie do § 20 ust. 1 ww. Instrukgji,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po
stronie wykonania wykazywac¢ prawidtowo ustalong kwote niewykorzystanych srodkéw
pienieznych pochodzacych z nadwyzek budzetéw lat ubiegtych, w tym réwniez kwote
uruchomiong na pokrycie deficytu, pomniejszonych o $rodki okre$lone w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

w sprawozdaniu Rb-27S, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy wykazywaé prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozen na raty,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8, 9 i 10 pkt b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37
do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegolnosci:

sprawozdania jednostkowe sporzadza¢ w postaci elektronicznej i opatrywac
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, z zastrzezeniem ust. 10, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.
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24,

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu wykazywaé srodki pieniezne znajdujace
sie na rachunkach bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych i funduszu socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajace wydatki,
powiekszone o udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz dochodéw
z urzedow skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego,
pomniejszone o subwencje otrzymana w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty
dotacji do dysponentdéw przekazujacych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu
panstwa z tytutu ustug opiekuniczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu
alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi w styczniu roku nastepnego, stosownie do § 13
ust. 1 pkt 4a, w zwiazku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku rzetelng inwentaryzacje aktywoéw i pasywoéw,
stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

w zakresie Srodkdéw trwatych ujawniaé¢ zakoriczone lub zaniechane inwestycje oraz
wyjasni¢ i rozliczy¢ je w ksiegach tego roku, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci,

inwentaryzacje gruntéw przeprowadza¢ w sposdb zapewniajacy poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci
w zakresie wszystkich gruntéw, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé oraz powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochodéw i wydatkéw okres$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym
W czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
ujmowac na biezgco zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ wszystkich umow, decyzji
i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezgcym, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nie obejmowaé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu
z art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majac na uwadze,
iz bankowa obstuga budzetu Gminy nie powinna obejmowac rachunkéw odrebnych
jednostek posiadajgcych osobowosé prawna.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia zwolnien
w podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwiagzku z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji
podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Budynki, grunty bedace w posiadaniu zaktadu budzetowego powotanego do
wykonywania zadan wiasnych Gminy, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode,
odprowadzenia sciekéw, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek
pozostatych, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c) oraz pkt 2 lit. €) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Budynki, grunty i budowle bedace w posiadaniu zaktadu budzetowego powotanego do
wykonywania zadan wtasnych Gminy, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode,
odprowadzenia $ciekbw oraz bedace w posiadaniu spoétdzielni mieszkaniowej
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych tylko
w sytuacji gdy sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do
art. 1a ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Wydaé¢ decyzje ustalajgce wysokosé zobowigzania podatkowego za lata 2019-2024
w stosunku do osoby fizycznej wynajmujacej od Gminy lokal na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, stosownie do art. 68 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowac Izbe
o skutkach finansowych podjetych dziatan.

Wezwaé podatnika o nr konta 58-00000022 do ztozenia skorygowanych deklaracji na
podatek od nieruchomosci na lata 2019-2024 w zakresie gruntéw zwolnionych
z opodatkowania na podstawie § 1 pkt 11 uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie.
W przypadku odmowy ztozenia korekt przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe celem
wydania decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na podstawie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowaé Izbe o skutkach finansowych
podjetych dziatan.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie i terminowo wykazywaé dane
w zakresie przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu lub zwolnieniu z tego podatku,
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W decyzjach wymiarowych prawidtowo ustala¢ okres powstania zobowigzania
w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym, tj. od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznos$ci uzasadniajgce powstanie
tego obowigzku, stosownie do odpowiednio art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6a ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Od nieterminowych wptat optaty eksploatacyjnej nalicza¢ odsetki jak od zalegtosci
podatkowej, stosownie do art. 142 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gbérnicze i art. 56
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ustala¢ zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa
ulegty przedawnieniu, a nastepnie dokonywac ich wygaszania i odpisywaé¢ w ksiegach
rachunkowych , stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 4 ust.
2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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41.
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44,

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie ustalenia stawek procentowych
optaty adiacenckiej, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zobowiagzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwatg
budzetowg oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1
i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Wysokos¢ odpisu podstawowego na ZFSS nalicza¢ w oparciu o obowiazujace w danym
roku przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, stosownie
do art. 5 ust. 1-2 i 7 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Prawidtowo ustala¢ kwote niewydatkowanych dochodéw optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych w roku poprzednim i ujmowac jg w budzecie, stosownie
do art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykorzystywac wytacznie na
cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, okreslone w art. 6r ust. 2, 2aa, 2b, stosownie art. 6r ust. 1aa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Informacje o kwocie jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia udostepnia¢ na stronie prowadzonego postepowania najpdzniej przed
otwarciem ofert, stosownie do art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien Publicznych.

Nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamdéwienia, stosownie do art. 309
ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie 30 dni od wykonania umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy na zasadach okre$lonych w dziale Il
rozdziale 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, stosownie do art. 448 tej ustawy.
Przestrzega¢ termindw przekazywania dotacji celowych wynikajacych z wczedniej
zawartych umow, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku niewywigzywania sie przez dotowanego z obowigzku terminowego
sktadania sprawozdan czesciowych z wykonania zadania publicznego, korzystaé
Z uprawnienia okre$lonego w umowie dotacji i wzywac go pisemnie do ich ztozenia.
Ustanawiajgc trwaty zarzad przestrzegac¢ zasady zwolnienia z optat z tytutu trwatego
zarzadu dla podmiotéw wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposoéb trwaty nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Ozarowie
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