Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 31 lipca 2024 roku

WK.60.12.2024

Pan Bogustaw Kowalczyk
Wjt Gminy Michatéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Michatowie w okresie od dnia 9 kwietnia 2024 r. do dnia 27 maja 2024 r.
kompleksowsa kontrole gospodarki finansowej Gminy Michatéw za 2023 rok i inne wybrane
okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 6 czerwca 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Michatéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Na dzien 31.12.2023 r. konto 131-02 ,Rachunek - dochody-podatek VAT” w ewidencji
ksiegowej Urzedu wykazywato saldo Wn na kwote 1.742,42 zt, podczas gdy
Z potwierdzenia salda przestanego przez Bank nie wynika powyzsze saldo. Poprzednia
inwentaryzacja sald na kontach zespotu 1 ,Srodki pieniezne i rachunki bankowe”
przeprowadzona wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. w drodze uzyskania potwierdzenia
sald z banku réwniez nie wykazata nieprawidtowosci. Z zestawienia obrotéw i sald kont
jednostki na dzien31.12.2022 r. wynika saldo Wn konta 131 ,Rachunek - dochody” na
kwote 8.167,49 zt (na ktore sktada sie m.in. saldo Wn konta analitycznego 131-0
,Rachunek-dochody-podatek VAT” na kwote 8.015,00 zf), ktére nie znajduje
odzwierciedlenia w przestanym przez Bank potwierdzeniu sald. Ponadto stwierdzono, ze
saldo Wn konta 131-02 ,Rachunek-dochody-podatek VAT” wynikajace z ewidencji
ksiegowe] zostato wykazane w sprawozdaniu finansowym Urzedu ,Bilans jednostki
budzetowej” na dzien 31.12.2023 r. w czeéci Aktywa obrotowe w pozycji ,B.III. Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych”.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2, art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

2. Zdarzenia dotyczace zmian (zwiekszen) w stanie $rodkéw trwatych (konto 011 ,Srodki
trwate”), pozostatych srodkow trwatych (konto 013 ,Pozostate $rodki trwate”) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”)
w wyniku zakoriczonego zadania inwestycyjnego na kwote ogbétem 2.629.546,68 zt nie
zostaty ujete we witasciwym okresie sprawozdawczym na skutek nieterminowego
przekazania dowodéw OT przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Bilans z wykonania budzetu Gminy zostat sporzagdzony w dniu 22.04.2024 r., zamiast w
terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe, co narusza § 32 ust.
1 w zwiazku z § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017r.

4. W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywéw przeprowadzonej wedtug stanu na dzien
31.12.2023 r. stwierdzono, ze:

- w drodze weryfikacji przeprowadzono inwentaryzacje salda Wn konta 250 ,Naleznosci
finansowe” na kwote 99.999,00 zt z tytutu udzielonej z budzetu Gminy w 2023 r. pozyczki
krétkoterminowej, zamiast dokonaé inwentaryzacji salda tego konta w drodze
potwierdzenia salda,

- nie przeprowadzono inwentaryzacji znajdujacych sie w Urzedzie sktadnikéw aktywow
(obcych $rodkéw trwatych) ujetych w ewidencji pozabilansowej na koncie 090 ,Obce
srodki trwate” na kwote 929,88 zt, bedacych wtasnoscia innej jednostki, w drodze spisu
Z natury i nie powiadomiono tej jednostki o wynikach tego spisu.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Il. W zakresie wydatkéw budzetowych:
W § 9 pkt 1 umowy z dnia 19.12.2022 r. na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych okreslono wynagrodzenie za przedmiotowsg ustuge jako iloczyn ilosci
odebranych i zagospodarowanych odpadéw (potwierdzonej dokumentami wazenia) i
ceny jednostkowej. Na mocy § 9 pkt 2 ww. umowy Wykonawca zobowigzany byt do
przekazywania Zamawiajgcemu wraz z fakturg raportu miesiecznego zawierajgcego ilos¢
odebranych odpadéw (wynikajacych z dokumentéw wazenia) oraz informacje, o ktérych
mowa w opisie przedmiotu zamdéwienia wraz z potwierdzajacymi je kartami przekazania
odpadu do instalacji komunalnej lub podmiotu zbierajacego te odpady oraz
zarejestrowanych przebiegéw odbiorowych z okresu rozliczanego systemu GPS w wersji
elektronicznej i papierowej. W ww. raporcie miesiecznym (sporzadzonym wedtug punktu
4 Szczegdtowego zakresu rzeczowego i opisu przedmiotu) wykazywano ilosci odpadow
zgodne 1z kartami przekazania odpadéw komunalnych, ktére stanowiag dowdd
prawidtowego ich przekazania do instalacji komunalnych Ilub instalacji odzysku
i unieszkodliwiania. llo$ci odpadow komunalnych wykazywane na fakturach, nie wynikaty
jednak z raportéw miesiecznych, ale z rozliczenia wykonania ustug zawierajacych
informacje o ilosci odpadéw komunalnych zmieszanych oraz odpadéw zbieranych
w sposob selektywny wedtug wagi zlokalizowanej na terenie Gminy Michatow. W

3 Dz.U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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umowie nie doprecyzowano dokumentu wazenia stanowigcego podstawe do
wystawienia faktury oraz nie okreslono sposobu postepowania w przypadku, gdy ilo$¢
zwazonych przez Wykonawce odpadéw komunalnych wedtug wagi na terenie Gminy
Michatéw, rézni sie od ilosci odpadéw wynikajacych z kart przekazania odpadow
komunalnych do uprawnionych odbiorcéw. Nieprawidtowo$é narusza zapisy zawarte w
§ 9 przedmiotowej umowy oraz w punkcie 4 szczegétowego zakresu rzeczowego i opisu
przedmiotu zamdéwienia, stanowigcego zatacznik nr 1 do SWZ.

lll. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Kontrola procedury sprzedazy w 2023 r. nieruchomosci gruntowej, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

- informacja o wyniku przetargu nie zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
go obstugujacego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni,

- organizator przetargu nie doreczyt osobie ustalonej jako nabywca nieruchomosci
gruntowej zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami4 oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®.

2.  Zaniechano aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do
wszystkich, tj. 4 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gminnych. W 2023 roku
obowiagzywaty stawki optat za uzytkowanie wieczyste wyliczone na podstawie wartosci
gruntéw ustalonej w latach 1996 - 2001 wynoszacej od 0,04 zt do 0,13 zt za 1 m2.
Ustalona przez Gmine szacunkowa wartos¢ 1 m?2 gruntéow na potrzeby wyliczenia optaty
rocznej wynosi aktualnie 45,00 zt. Zaniechanie ustalenia wartosci nieruchomosci
sporzadzonych na potrzeby aktualizacji optat rocznych tylko za lata 2021-2023
spowodowato zanizenie dochodéw o okoto 10.473,00 zt. Ustalenie naleznosci Gminy
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia przyjeta szacunkowo
za okres w ktérym nalezato dokonaé aktualizacji optaty rocznej, tj. za lata 2012-2024,
z uwzglednieniem obnizenia o 50% przyjetej wczesniej wartosci 45,00 zt za 1 m? gruntu
wynosi 21.389 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 77 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.  Nie przedtozono projektu uchwaty Nr XLIII/306/2022 Rady Gminy z dnia 28 kwietnia
2022 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Michatéw lub jej jednostkom organizacyjnym
oraz wskazania organu do tego uprawnionego, a takze okres$lenia warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie
pomoc publiczng Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, co narusza art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia

4 Dz. U. z2023r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
5Dz. U.z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci
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30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznejé.

4. Ulga w formie umorzenia naleznosci cywilnoprawnych osobie fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej zaklasyfikowano jako pomoc publiczng de minimis o wartosci
nominalnej 7.907,66 zt (warto$¢ pomocy brutto 1.689,45 EURO), co narusza art. 2 ust.
16 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywaja
obowiagzki dotyczagce m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania
budzetu gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa
gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Wit jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$s¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, tak aby odzwierciedlaty stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci zapiséw na koncie
130 "Rachunek biezacy jednostki” ewidencjonowac stan $rodkéw pienieznych oraz
obroty na rachunku bankowym na podstawie dokumentéw bankowych z zachowaniem
zgodnosci stanu Srodkéw pienieznych pomiedzy ewidencja Urzedu, a stanem
wynikajacym z ewidencji banku oraz prowadzi¢ do tego konta ewidencje szczegétowa wg
poszczegdlnych rachunkéw bankowych.

6 Dz. U. z 2023 r. poz. 702, dalej ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
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a)

b)

c)

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zapewnié biezgce przekazywanie do Referatu Finansowego
dowodow OT dotyczacych przyjecia sSrodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych w wyniku zakoriczonych zadan inwestycyjnych,
celem umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktérym wystapity.

Sprawozdanie finansowe ,Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego”, sporzadza¢ w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktory zamyka sie ksiegi
rachunkowe, zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywéw, majac na uwadze aby wyniki inwentaryzacji prawidtowo
dokumentowac i powigzac¢ je z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

inwentaryzacje $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadza¢ drogg otrzymania od bankéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowaosci,

inwentaryzacje naleznosci z tytutu udzielonych z budzetu Gminy pozyczek
przeprowadza¢ w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia salda, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

droga spisu z natury obejmowac znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywoéw, bedace
wtasnoscia innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach tego spisu, zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W umowach na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych prawidtowo okreslaé
dokument wazenia stanowigcy podstawe do wystawienia faktury oraz okresli¢ sposéb
postepowania w przypadku, gdy ilo$¢ zwazonych przez wykonawce odpadéw
komunalnych wedtug wagi na terenie Gminy Michatéw, rézni sie od ilosci odpadéw
wynikajacych z kart przekazania odpadéw komunalnych do uprawnionych odbiorcéw.

Podawaé do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zawierajacg dane
okreslone w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zawiadamia¢ osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej aktualizowad
nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie, stosownie
do art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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10.

11.

Dokonac¢ aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste, stosownie do art. 77ust. 1 i ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis zgtaszac
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy publicznej w formie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie zgtaszaé¢ ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,
zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Udzielone ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych klasyfikowa¢ jako pomoc publiczng
wytacznie w stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, w tym
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa, bez
wzgledu na forme organizacyjno-prawng oraz sposoéb finansowania, zgodnie z art. 2 ust.
16 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Michatowie
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