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Wnioskiem przesłanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 4 lipca 2024 r. 
zwróciła się Pani o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy odsetki ustawowe, wynikające  
z zapisów umowy zawartej pomiędzy Województwem a podmiotem uprawnionym zapłacone 
przez ten podmiot w związku z nieterminowym rozliczeniem środków finansowych 
przekazanych przez Województwo Świętokrzyskie na sfinansowanie stażu podyplomowego 
lekarza stanowią dochody Województwa zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy  
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 
W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa  
w Kielcach przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 
Pismem z dnia 1 czerwca 2021 r. znak WI.54.26.2021 w odpowiedzi na zapytanie Marszałka 
Województwa Świętokrzyskiego tutejsza Izba udzielała odpowiedzi na pytania dotyczące 
podobnego zagadnienia dotyczącego odsetek, w sytuacji gdy umowa w sprawie wysokości 
środków na sfinansowanie staży lekarskich oraz sposobu i trybu ich przekazywania  
i rozliczania zawarta była pomiędzy Skarbem Państwa - Ministrem Zdrowia a Marszałkiem 
Województwa Świętokrzyskiego. Wówczas to odpowiedni zapis umowy regulował kwestię 
zwrotu odsetek. Aktualnie umowa w sprawie wysokości środków na sfinansowanie w 2024 r. 
staży podyplomowych lekarzy i dentystów, sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania 
zawarta została pomiędzy Wojewodą Świętokrzyskim a Województwem Świętokrzyskim. 
Zgodnie z twierdzeniem zawartym w stanowisku własnym Wnioskodawcy umowa  
ta nie reguluje kwestii przekazywania do budżetu państwa odsetek ustawowych naliczanych 
w trakcie roku podmiotowi prowadzącemu staż podyplomowy lekarza. Kwestię obowiązku 
uiszczania odsetek przewiduje umowa zawarta pomiędzy Województwem Świętokrzyskim  
a podmiotem uprawnionym, stanowiąc, że podmiot ten zobowiązany jest do uiszczania  
na rzecz Województwa odsetek ustawowych od kwot niewykorzystanych środków 
finansowych.  
Zgodnie z treścią art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356) odsetki od nieterminowo 
przekazywanych należności stanowiących dochody województwa stanowią źródło dochodów 
własnych. Przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jak również inne ustawy 
odrębne nie wskazują, że odsetki od środków pochodzących z dotacji celowej z budżetu 
państwa z tytułu dokonania nieterminowego zwrotu niewykorzystanych środków przez 
podmiot uprawniony stanowią dochód budżetu państwa. Jak twierdzi wnioskodawca  
nie stanowi o tym również umowa zawarta pomiędzy Wojewodą Świętokrzyskim  
a Województwem Świętokrzyskim. W takiej sytuacji wydaje się słuszne stanowisko 
wnioskodawcy, że odsetki ustawowe za dokonanie nieterminowego zwrotu 
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niewykorzystanych środków naliczone podmiotowi uprawnionemu zgodne z zapisami 
wiążącej ich umowy, stanowią dochody Województwa. W opinii Regionalnej Izby 
Obrachunkowej wszelkie wątpliwości w zaistniałym stanie faktycznym powinien jednak 
rozstrzygnąć Wojewoda Świętokrzyski jako dysponent środków przeznaczonych na realizację 
zadania, do którego należy się zwrócić ze stosownym zapytaniem. 

 
Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie 
obowiązującej wykładni przepisów prawa. 
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