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Pan tukasz Maderak
Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 4 lipca 2024 r.
zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace wyptaty dodatku wiejskiego
w sytuacji powziecia wiadomosci o zmniejszeniu sie liczby mieszkancéw miasta Kazimierza
Wielka.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny Regionalna lzba Obrachunkowa
w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986) wskazujac
w przepisie art. 54 ust. 5 na szczegdlne uprawnienia nauczyciela zatrudnionego na terenie
wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancdw, nie precyzuje w jaki sposéb nalezy ustalaé,
czy dane miasto nalezy do kategorii objetej tym przepisem. W polskim systemie prawnym
istniejg dwa zasadnicze Zrdédta informacji na temat liczby ludnosci - ewidencja ludnosci oraz
dane statystyczne. Sposdb rozumienia pojecia liczby mieszkancéw wskazany zostat w art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 356), zgodnie z ktorym ilekro¢ w ustawie jest mowa o liczbie
mieszkancéw, rozumie sie przez to liczbe mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego lub obszarze kraju, wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy, ustalong przez Prezesa GUS do dnia 31 maja roku bazowego.
Zgodnie z trescig art. 2 pkt 3 ww. ustawy rokiem bazowym jest rok poprzedzajacy
rok budzetowy. W oparciu o zapis art. 28 ust. 5 tej ustawy minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania dzieli cze$¢ oswiatowa subwencji ogdélnej miedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage zakres realizowanych przez
te jednostki zadan oswiatowych. Kwota subwencji zatem przyznana byta zgodnie
Z powyzszymi przepisami, biorgc pod uwage liczbe mieszkaricéw rozumiang zgodnie z trescia
powyzszych uregulowan. Przy ustalaniu liczby mieszkancéw warunkujacych przyznanie
okres$lonego w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela dodatku wiejskiego prawidtowe wydaje
sie oparcie na danych ustalonych przez GUS, jednakze w przypadku bedacym przedmiotem
niniejszego zapytania, w zwigzku ze zmiang w niewielkim przedziale czasowym liczby
mieszkancow, ktéra powodowataby nabycie prawa do dodatku wiejskiego, w opinii
RIO wskazane bytoby zweryfikowanie tych danych. Jednostka powinna zwrdcicé
sie za posrednictwem Urzedu Statystycznego do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory
przedstawitby stosowang metodologie bilanséw ludnosci oraz wyjasnit od ktorego okresu
zmniejszyta sie liczba mieszkancéw. To umozliwitoby rzetelne wyjasnienie, od jakiego okresu
nalezatoby lub nie, przyznaé¢ dodatek wiejski. Jezeli zgodnie z potwierdzonymi danymi
przekazanymi przez GUS o liczbie mieszkancéw wynikatoby, ze miasto za wskazany okres
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liczyto mniej niz 5000 mieszkancéw, to nauczycielom za ten okres przystugiwatby dodatek
wiejski. Dodatek nalezatoby wyptaci¢ za miesigce, w ktérych ustalono, ze mieszkancéw byto
nie wiecej niz 5000. Przepisy nie regulujg sposobu postepowania w takiej sytuacji w zwigzku
z czym po dokonaniu stosownych ustalen eliminujacych ewentualne rozbieznosci, dodatek
nalezatoby wyptaci¢ niezwtocznie. Przepisy nie normuja réwniez czy gminie w takiej sytuacji
przystuguje wyrdwnanie subwencji oswiatowej. Rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego. Do jego decyzji zatem nalezy dysponowanie rezerwg czes$ci oswiatowe;j.

W zwigzku z ptynng réznica liczby mieszkancéw na pograniczu liczby 5000, wydaje
sie wskazane monitorowanie na biezaco liczby mieszkancédw celem unikniecia aktualnie
zaistniatych watpliwosci.

Nadmieniam, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalno$é
informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie jest
upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii prawnych
oraz interpretacji w sprawach i problemach wnioskujgcych jak rowniez do dokonywania
wigzacej wyktadni przepisow prawa. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych
wynikajaca z art. 13 ust. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ma jedynie na celu
wzmocnienie funkcji instruktazowej izb i jest realizowana ,obok” zasadniczych funkcji jakg jest
nadzér i kontrola. Nadto dziatalnos¢ izb nie moze zastepowac udzielania pomocy prawnej
jednostkom przez zatrudnione przez nie stuzby prawne.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
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