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Wnioskiem przesłanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 17 lipca 2024 r.
zwróciła się Pani {działając w Imieniu spółki, która jest organem prowadzącym szkoły
policealne) o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w sytuacji, gdy status obywatela Ukrainy
w toku nauki w szkole niepublicznej zmieni się ze statusu wynikającego z art. 50 ust 6 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terenie tego
państwa - na kartę pobytu przysługuje wobec takiej osoby dotacja z budżetu jednostki
samorządu terytorialnego.
W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 12 marca 2022 r.  o pomocy obywatelom Ukrainy
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.),
dalej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy, do dnia 30 września 2025 r. prowadzone
przez osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne
niepubliczne szkoły podstawowe dla dorosłych, niepubliczne licea ogólnokształcące
dla dorosłych, niepubliczne szkoły branżowe II stopnia oraz niepubliczne szkoły policealne
nie otrzymują dotacji, o których mowa w art. 26 ust. 2 i 4-5a oraz art. 31 a ustawy
z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754),
na uczniów będących obywatelami Ukrainy, o których mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, czyli na uczniów, których pobyt na terytorium Polski jest uznawany
za legalny na podstawie ww. ustawy, albo którzy przebywają legalnie na terytorium Polski,
w przypadku gdy przybyli na jej terytorium z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r.
w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa. Prawo
do dotacji nie jest uzależnione od obywatelstwa ucznia, ale jest wyłączone na podstawie
powyższego przepisu szczególnego. Przepis ten został dodany nowelizacją specustawy
dokonanej na mocy ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w związku 2 konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, a następnie
zmodyfikowany nowelizacją na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r.
Jak wskazał ustawodawca w uzasadnieniu do projektu nowelizacji z dnia 13 stycznia 2023 r.
zagwarantowany został dorosłym obywatelom Ukrainy dostęp do bezpłatnej nauki w szkołach
publicznych, a za niezasadne należy uznać finansowanie ze środków publicznych (w formie
środków z Funduszu Pomocy oraz dotacji przekazywanej na mocy o finansowaniu zadań
oświatowych) kształcenia dorosłych obywateli Ukrainy w szkołach niepublicznych (druk
sejmowy nr 2845 Sejm RP IX kadencji). Przepis ten został zmieniony przez art. 1 pkt 35 ustawy
z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zawiązku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw
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(Dz.U. z 2024 r. poz. 854) z mocą obowiązującą od  1 lipca 2024 r., poprzez ustalenie terminu
obowiązywania tego zapisu - do 30 września 2025 r.
Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach we wskazanym w pytaniu przypadku
pobyt obywateli Ukrainy jest aktualnie uznawany za legalny na podstawie art. 42 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, a zatem z uwagi na treść art. 50a tej ustawy, dotacja o której
mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych nie przysługuje
na tych uczniów do daty wskazanej w znowelizowanym przepisie. Zmiana statusu pozostaje
bez znaczenia skoro punktem wyjścia było przybycie do Polski po dniu 24 lutego 2022 r.
w związku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy i podjęcie nauki w szkole niepublicznej.
Wyłączenie możliwości przeznaczania środków publicznych na kształcenie dorosłych obywateli
Ukrainy, których pobyt na terenie Polski został uznany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
omawianej ustawy dotyczy tylko tych osób, które przybyły do naszego kraju po 24 lutego
2022 r. i nie zamierzają pozostać na terenie Polski dłużej niż to wynika z okoliczności
powstałych na Ukrainie. Przyjęcie takiego rozwiązania wynika z poszanowania fundamentalnej
zasady obowiązującej w sferze finansów publicznych, nakazującej wydatkowanie środków
publicznych w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektów z danych nakładów. Jeżeli uczeń z Ukrainy przybył do Polski wcześniej albo przybył
od 24 lutego 2022 r. ale jego pobyt zostanie uznany za legalny na innej podstawie prawnej
niż art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy to po spełnieniu warunków
z art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych niepubliczna szkoła otrzyma
na niego dotację,
jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.
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