WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1325)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny L] 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L] 4. zwiagzek, stowarzyszenie powiatow [Js. samorzgdowe jednostki organizacyjne e beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

Gmina Stopnica

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Buski Stopnica Stopnica
Ulica Nr domu Nr lokalu
Tadeusza Ko$ciuszki 2

Kod pocztowy Poczta

28-130 Stopnica

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023

r. poz. 1270 z p6zn. zm.) w zw. z art. 122 ust. 2, ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -

Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

W art. 122 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 737) okreslono maksymalne kwoty dofinansowania pracodawcy kosztéw ksztatcenia

jednego miodocianego pracownika. W odniesieniu do nauki zawodu kwota wynosi 8081 zt przy




okresie wynoszacym 36 miesiecy. Jezeli okres ksztatcenia jest krotszy to kwote dofinansowania
wyplaca si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztatcenia. W przypadku przyuczenia do
wykonywania okres$lonej pracy kwota wynosi 254 zt za kazdy peten miesigc ksztatcenia.
Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe, kwoty dofinansowania podlegaja
waloryzacji wskaznikiem cen towardéw i uslug konsumpcyjnych ogétem, jezeli ten wskaznik
w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym nastepuje wyptata dofinansowania,
wynosi co najmniej 105%. Wskaznik ten, zgodnie z ust. 4 ww. ogltasza Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego w Monitorze Polskim na podstawie przepisow o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Kwestia waloryzacji kwot dofinansowania kosztéw
ksztalcenia wystapita po raz pierwszy w zwiazku z ogloszonym 14 stycznia 2022 r.
komunikatem w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogoltem w 2021 r., z ktérego wynika, ze $rednioroczny wskaznik cen towardéw 1 ushug
konsumpcyjnych ogotem w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wynidst 105,1 (wzrost cen o 5,1 %).
Sprawa waloryzacji jeszcze bardziej si¢ skomplikowata w roku 2023 oraz w roku w biezacym.
W komunikacie z dnia 13 stycznia 2023 r. Prezes GUS oglosil $rednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogdétem w 2022 r. w stosunku do 2021 r. na poziomie 114,4,
a w biezagcym roku w komunikacie z 15 stycznia 2024 r. Srednioroczny wskaznik cen towardow

i ushug konsumpcyjnych ogotem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. na poziomie 111,4.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

W zwigzku z powyzszym czy punktem odniesienia dla wskaznika waloryzacyjnego powinna by¢
kompensacyjna funkcja mechanizmu waloryzacyjnego, ktéra przemawia na rzec prymatu wyktadni
celowosciowej? Czy za$ punktem odniesienia powinny by¢ jednak niezmienne kwoty bazowe?
Wobec braku wigzacej wyktadni prawa, to na gminach spoczywa cigzar podejscia do ,.kwot
bazowych” jakie nalezy zwaloryzowac. Opinie zawarte w systemie prawnym LEX sg bardzo
zroznicowane. Jedne opowiadajg si¢ za przyjeciem jako punktu odniesienia kwot juz
zwaloryzowanych (a nie — niezmiennie kwot bazowych) i przyja¢ wyktadni¢ funkcjonalng. Inne
podtrzymuja stosowanie literalnego brzmienia przepisu. Zatem, czy przyjecie jako punktu
odniesienia kwot juz zwaloryzowanych i zastosowanie wyktadni funkcjonalnej, a w konsekwencji
wydatkowanie srodkow publicznych na dofinansowanie pracodawcy kosztéw ksztatcenia jednego

mlodocianego pracownika, nie bedzie stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO




Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zgodnie z art. 122 ust. 6 ,, Dofinansowanie przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, w drodze decyzji... ”. \Wobec braku
wyktadni prawa (dysponujemy wytacznie opiniami), to w gestii wladz jednostek samorzadu
terytorialnego pozostaje wybor podejscia do ,.kwot bazowych” jakie nalezy zwaloryzowac.
Burmistrz Miasta i Gminy Stopnicy przyjat literalne brzmienie przepisu — punktem odniesienia dla
waloryzacji sag kwoty wskazane w art. 122 ust. 2 1 2a (8 081 zt; 254 zt; 10 000 zt). Odejscie od kwot
bazowych jako punktu odniesienia dla waloryzacji oznacza wykreowanie odmiennej od literalnego

brzmienia przepisu normy.

Data wypehienia wniosku Imig, nazwisko oraz stanowisko Podpis wnioskodawcy lub osoby
wnioskodawcy lub osoby upowaznionej upowaznione;j
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