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Podstawa prawna: Arr. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o region
(Dz.U. z 2001, Nr 33, poz. 577 z pozn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU " ‘l““

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

Data:2024-07-24

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin | powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna
URZAD MIASTA KIELCE

WYDZIAL EDUKACII | PROFILAKTYK] ZDROWOTNE]

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosc
KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica Nr domu Nr lokalu
STRYCHARSKA 6

Kod pocztowy Poczta

25-659 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Pismem z dnia 12.07.2024 r. nauczyciel szkoly niepublicznej wystapit z prosba o wydanie opinii na temat zatrudnienia
w szkole niepublicznej w formie umowy cywilnoprawnej B2B i finansowania z tego tytulu jego wynagrodzenia
srodkami z dotacji oswiatowej, pobieranej przez szkol¢ niepubliczna.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen
przysziych) przedstawionego wyzej

Majac na uwadze powyzsze prosimy o opinie, czy dopuszczalne jest finansowanie ww. wydatku ze $rodkow dotacii
o$wiatowej udzielonej szkole niepublicznej, w $wietle brzmienia przepiséw art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO




W ocenie Wydzialu Edukacji i Profilaktyki Zdrowotnej Urzedu Miasta Kielce finansowanie wynagrodzenia nauczyciela
zatrudnionego w formie umowy cywilnoprawnej B2B nie narusza brzmienia art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Tym samym ww. wydatek mozna uznac za zgodny z przeznaczeniem.

Data wypelnienia wniosku

19 lipca 2024 1.

Imig i nazwisko wnioskodawcey lub osoby
upowaznionej

Anna Dusza-Ciechanowska

p.o. Dyrektora Wydziatu Edukacji
1 Profilaktyki Zdrowotne)

Urzedu Miasta Kielce

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

p.o. DYREKTORA

Anna Dusza-Clechfinowska




Kancelaria Radcéw Prawnych

stachera | gorak

spotka partnerska ul. Olszewskiego 6 /lok. 1.25/ 25-663 Kielce

Kielce, 19.07.2024r.

Urzad Miasta Kielce
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Opinia prawna

W odpowiedzi na maila z dnia 19 lipca 2024r. w sprawie wydania opinii prawnej w kwestiach
poruszonych w tresci wyzej powotanego maila, niniejszym informuje, ze nie widze przeciwwskazan do
rozliczenia w dotacji o$wiatowej wynagrodzenia nauczyciela zatrudnionego na innej zasadzie anizeli

umowa o0 prace.

Uzasadnienie

Dotacje o$wiatowg kontrolujemy pod katem celowoscilprzeznaczenia. W mojej opinii jest to
dotacja wydatkowana zgodnie z przeznaczaniem, a zatem mozna zatrudni¢ w takiej formie. Zgodnie z
art. 10a ustawy z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela - dalej KN,

1. W przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, nauczycieli zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace, zgodnie z
ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

2. W przypadku nauczycieli prowadzacych zajgcia bezposrednio z uczniami lub wychowankami
w wymiarze nie wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zaje¢ moze nastapic
rowniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci faczacego strony stosunku prawnego nie
przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.

3. Nauczyciel, o ktérym mowa w ust. 2, prowadzacy zajecia na innej podstawie niz umowa o
prace, musi spetniaC warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4. Przepis art. 10 ust. 8a stosuje

sie odpowiednio.

radca prawny Hubert Stachera radca prawny Maciej Gorak
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Natomiast, zgodnie z art. 35 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych — dalej
u.f.z.0., dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21 ufz.o,, art. 25 ufz.o., art. 26 ufzo., art. 28-31aufzo.i
art. 32 ufzo., sg przeznaczone na dofinansowanie realizacjizadanplacowek wychowania
przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia

specjalnego i profilaktyki spoteczne;.

W ramach pojecia "dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego,
szkot lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki miesci sie praktycznie cata podstawowa
dziatalnos¢ szkoty lub placowki i moga byé finansowane wszystkie potrzeby zwigzane z jgj

funkcjonowaniem w sferze zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczym.

Warto przy tym przytoczy¢ stuszne stanowisko SKO w Czestochowie, ktore orzeklo, iz: ,[...]
alezy jednak odrozni¢ zlecanie realizacji zadania publicznego od zakupu ustug polegajacych na
wykonywaniu czynnosci o charakterze technicznym lub specjalistycznym, ktére sg powiazane z
realizacja danego zadania publicznego. Rolg organu jest w takiej sytuacji ustalenie, czy dotowany
podmiot realizuje spoczywajace na nim zadania, korzystajac jedynie z ustug zewnetrznego podmiotu,
czy tez w rzeczywistosci delegowat wykonanie tego zadania® (decyzja SKO w Czestochowie z
20.03.2017 r., SKO.4117.80.2016, niepubl.). W konsekwencji mozliwe wydaje sie podpisanie z
podmiotem zewnetrznym umowy na cze$¢ zadan szkoly, pod warunkiem, Ze nie chodzi o delegowanie

catego zadania (np. catego procesu ksztatcenia) na podmiot zewnetrzny,

A zatem zawsze nalezy najpierw odpowiedzieC sobie na pytanie, czy dany wydatek - w
uproszczeniu — przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania szkoly. Nalezy przy tym stosowac wykfadnie
liberalng. Nie jest bowiem konieczne uznanie, iz wydatek ten jest niezbedny do funkcjonowania szkoty,

ale przyjecie, iz poprawia on funkcjonowanie szkoty.

Tak diugo, jak diugo mozna wykaza¢, iz wydatki takie przyczyniajg sie do polepszenia
funkcjonowania szkoty w sferze realizacji przez nig zadan, mozna uwazac je za wydatki kwalifikowalne

z punktu widzenia ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wykiadni takiej sprzyja brzmienie przepisu mowigce o "kazdym" wydatki poniesionym na

dziatalno$ci szkoty.
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W wyroku WSA w Rzeszowie, | SA/Rz 626/22, sad orzekl, ze prawidtowo$¢ wydatkowania
dotacji oSwiatowej powinna by¢ badana pod katem ich celowosci. Czy mieszczq sie one w zakresie

realizacji zadan placowki oswiatowe;.

Nauczyciel zatrudniony na umowe o prace badz na umowe B2B powyzej 4 godzin w dalszym

ciagu ksztaftci, wychowuje czy opiekuje sie uczniami.

Trudno zatem uzna¢ aby byt to wydatek niezgodny z przeznaczeniem, a tylko wtedy mozemy

go zakwestionowac.

Niniejsza opinia dotyczy stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego i stanu prawnego

obowigzujacego na dzien wydania opinii.

Koncowo nalezy wskaza¢, ze procedura wydawania indywidualnych interpretacji przepisow
prawa oswiatowego nie podlega regulom przewidzianym dla postepowania kontrolnego. Organ
wydajacy interpretacje opiera sie wytacznie na opisie stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
podanego we wniosku - nie prowadzi postgpowania dowodowego. Rolg postepowania w sprawie
wydania indywidualnej interpretaciji przepisow nie jest bowiem ustalanie, czy przedstawione we wniosku
zdarzenie przyszie jest zgodne ze stanem rzeczywistym. Ustalenie stanu rzeczywistego stanowi
domene ewentualnego postepowania kontrolnego. Peina weryfikacja prawidiowosci stanowiska moze
by¢ dokonana jedynie w toku ewentualnego postepowania kontrolnego organu kontroli, bedgcego poza

zakresem instytucji interpretacji indywidualnej.
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