Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 26 sierpnia 2024 r.

WK.60.19.2024

Pani Aleksandra Klubinska
Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
w Koprzywnicy w okresie od 16 do 29 maja i od 25 do 27 czerwca oraz 21 i 22 sierpnia 2024
roku kontrole dorazng w zakresie wybranych zagadniern gospodarki finansowej Gminy
Koprzywnica. Protokoty kontroli oméwiono i podpisano w dniu 27 czerwca i 22 sierpnia 2024
roku.

W wyniku kontroli w zakresie wybranych zagadnien z zakresu rzetelnosci prowadzenia w 2023
roku ksiag rachunkowych, sprawozdawczosci, finansowania deficytu i inwentaryzacji
stwierdzono:

1. W 2023 roku dopuszczono do niedozwolonego finansowania deficytu budzetu Gminy
srodkami co najmniej w kwocie 741.161,50 zt, w tym Srodkami subwencji oswiatowej
w kwocie 321.010,60 zt otrzymanej w dniu 20.12.2023 r. z przeznaczaniem na miesigc
na styczen 2024 r., srodkami dotacji niewykorzystanych do dnia 31.12.2023 r. w kwocie
30.185,67 zt, sSrodkami otrzymanymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie
327.502,00 zt oraz kwotg nadwyzki dochodéw nad wydatkami z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 62.463,23 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 211 ust. 1 i ust. 2 i art. 217 ust. 2 z dnia 27 sierpnia
2009 r. ustawy o finansach publicznych?, art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3
i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® jak rowniez odpowiednio art. 93 ust. 1, w zwigzku z art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi>
oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju

Drég®.
1Dz.U.z 2023 r. poz. 1325
2Dz.U.z2004 r. Nr 167 poz. 1747
3 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
4Dz. U.z2024 r. poz. 356, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
5Dz. U.z 2023 r. poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
6 Dz. U. z 2023 r. poz. 1983, dalej ustawa o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég
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a)

W zakresie rzetelnos$ci prowadzonych ksigg rachunkowych budzetu stwierdzono, ze na
stronie Ma konta 134-006 ,Kredyt krétkoterminowy” dokonano zapisu ksiegowego pod
datg 31.12.2023 r. na kwote 766.540,53 zt w korespondencji z kontem 133 ,Rachunek
budzetu”, co skutkowato nierealnym saldem ww. kont. Po dokonaniu ww. zapisu saldo
Wn konta 133 wynosito 958.249,88 zt. Stan srodkéw na rachunku bankowym na
podstawie wyciagéw bankowych wynosit 191.709,35 zt. Wobec powyzszego saldo konta
133 nie byto zgodnie ze stanem srodkéw na rachunkach bankowych zgodnie z wyciggami
bankowymi. W konsekwencji w bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzagdzonym na
dzien 31.12.2023 r. w pozycji: Aktywa 1.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu” wykazane
w kwocie 958.249,88 zt i Pasywa 1.1.1 ,Krétkoterminowe (do 12 miesiecy)” wykazane
w kwocie 1.816.540,54 zt nie byty zgodne ze stanem rzeczywistym bowiem wartosci
ujete w sprawozdaniu finansowym zawyzono o kwote 766.540,53 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Gminy na koniec IV kwartatu 2023 r. (korekta nr 2) w pozycji E.2 ,kredyty
i pozyczki” E.2.1 ,krotkoterminowe” wykazano kwote 766.540,53 zt zamiast 0,00 zt.
Wykazana w sprawozdaniu kwota wynikata z btednego ksiegowania opisanego w pkt 2
niniejszego wystapienia.

Nieprawidtowos¢ narusza oraz § 2 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz § 2 ust. 1
pkt 2 i § 3 pkt 5 6 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 8 do
WWw. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2023 r. w pozycji D17. ,Stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan...” wykazano kwote 766.540,53 zt zamiast 0,00 zi.
Wykazana w sprawozdaniu kwota wynikata z btednego ksiegowania opisanego w pkt 2
niniejszego wystgpienia. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ oraz § 12
pkt 5 lit. e) i pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej
zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu oraz Urzedu Miasta i Gminy
stwierdzono nierzetelne dane w zakresie:

salda konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktére wykazywato na dzien
31.12.2023 r. wedtug ewidencji budzetu saldo Wn w kwocie 270.711,29 zt oraz
ewidencji ksiegowej Urzedu saldo Ma w kwocie 270.711,29 zt, pomimo ze Urzad nie

7 Dz. U. 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

8Dz. U.z2023r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych

? Dz. U. z 2024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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b)

c)

posiadat na ten dzien zrealizowanych, a nieprzekazanych na rachunek budzetu
dochodéw,

salda konta 225-003-01 ,Podatek VAT - Naliczony”, ktére wykazywato wedtug ewidencji
Urzedu na dzien 31.12.2023 r. saldo Ma w kwocie 2.764.747,64 zt, natomiast konto 225-
003-04 ,Podatek VAT - Deklaracja Zbiorczo” wykazywato na dzien 31.12.2023 r. saldo
Whn w kwocie 753.128,35 zt. Sporzadzona deklaracja VAT - JPK za miesiac grudzien 2023
roku wykazywata na nadwyzke podatku VAT naliczonego nad naleznym w kwocie
782.791,00 zt, zatem prezentowany w ewidencji i sprawozdaniu stan zobowigzan (saldo
Ma konta 225-003) nie ma zadnego odzwierciedlenia w dokumentach zrédtowych, a stan
naleznosci jak wyzej wskazano wynikajacy z ksigg nie jest zgodny z dokumentacja
rozliczeniowa w zakresie podatku od towardw i ustug (VAT),

salda konta 240 ,Pozostate rozrachunki’, ktére wykazywato na dzien 31.12.2023 r.
wedtug ewidencji budzetu saldo Ma w kwocie 150.564,95 zt dla ktérego zaréwno wg
dokumentacji Zrodtowej jak i wyjasnien uzyskanych w toku kontroli nie mozna wskazad
realnosci bowiem nie przedstawiono zadnych dowoddéw na okolicznosé istnienia takiego
zobowigzania, a wskazano ze ww. suma powstata w wyniku przeksiegowan
zrealizowanego wydatku.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” nie ujmowano naliczonych w grudniu
2023 r. odsetek od zaciggnietych przez Gmine kredytéw bankowych, ktérych termin
zaptaty przypadat w nastepnym roku budzetowym. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady
funkcjonowania ww. konta okre$lone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej® oraz § 11 tegoz rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2,
art. 6 ust. 1iart. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 2.11.2023 r. przekazat do
Urzedu informacje pokontrolng zobowigzujagc Gmine do zwrotu $rodkéw w kwocie
26.734,05 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
otrzymanych w ramach projektu ,Rodzinne stacje wsparcia - utworzenie nowych
placowek wsparcia dziennego na terenie Gminy Koprzywnica”. Zwrotu dofinansowania
ww. kwocie wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie 8.431,00 zt dokonano w dniach
22 i 24 listopada 2023 r., zamiast w terminie 14 dni od daty otrzymania ww. informacji
pokontrolnej, tj. do dnia 16.11.2023 roku. Zwrot srodkéw dokonany po terminie
skutkowat naliczeniem i zaptatg odsetek ustalonych jak dla zalegto$ci podatkowych
w tacznej wysokosci 8.431,00 zt, tj. w kwocie wyzszej o 90,00 zt od kwoty odsetek
wyliczonych w przypadku zwrotu czesci dofinansowania z zachowaniem terminu.
Ponadto w ramach ww. projektu w dniu 30.10.2023 r. do Urzedu Marszatkowskiego
zwrocono niewykorzystanie $rodki z dotacji w tagcznej kwocie 131.351,17 zt.

10 Dz, U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.
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Powyzszych wydatkéw w tgcznej kwocie 166.516,22 zt dokonano bez ich ujecia w planie
finansowym jednostki. Zaplanowania poniesionych wydatkéw dokonano dopiero
zarzadzeniem Nr 77/2023 Burmistrza z dnia 19.12.2023 r. w sprawie dokonania zmian w
budzecie gminy na 2023 r. w podziatce 852/85295/2957 w kwocie 149.498,04 zt oraz
852/85295/2959 w kwocie 12.082,17 zt oraz zarzadzeniem Nr 79/2023 Burmistrza
z dnia 29.12.2023 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2023 r. w podziatce
852/85295/2959 zmniejszono plan wydatkéw do kwoty 8.587,18 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2, art. 207 ust. 1, art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??,

8. Na dzien 31.12.2023 r. nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje oraz nie wyjasniano
i nie rozliczono réznic, o czym $wiadczy:

a)  w ewidencji budzetu dla konta:

- 133 ,Rachunek Budzetu” saldo Wn w kwocie 954.299,30 zt - saldo zawyzone -
niezgodne z wyciggiem bankowym, bowiem stan wedtug wyciggéw bankowych wynosit
191.709,35 zt,

- 134 ,Kredyty bankowe” saldo Ma kwocie 19.116.540,53 zt - saldo zawyzone o kwote
766.540,53 zt opisang w pkt 2 niniejszego wystapienia,

- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” saldo Wn w kwocie 270.709,12 zt - saldo
nierealne wedtug ustalen kontroli,

- 240 ,Pozostate rozrachunki” saldo Ma w kwocie 150.564,95 zt - saldo nierealne wedtug
ustalen kontroli,

b) w ewidencji Urzedu Miasta i Gminy dla konta:

- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” saldo Ma w kwocie 270.709,12 zt - saldo
nierealne wedtug ustalen kontroli,

- 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma w kwocie 2.841.476,30 zt - saldo nierealne
wedtug ustalen kontroli,

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych rachunkowosci, sprawozdawczosci
i gospodarki finansowe;.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci ponosi Burmistrz oraz Skarbnik.
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie budzetu $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym $rodkéw niewykorzystanych dotacji, subwencji oswiatowej oraz nadwyzki
dochoddéw nad wydatkami z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu i funduszy

11 Dz. U. 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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specjalnego przeznaczenia majac na uwadze iz finansowanie deficytu budzetowego
mozliwe jest wytacznie przy wykorzystaniu srodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, aby zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zdarzenia gospodarcze ujmowac
w ksiegach rachunkowych i wykazywac¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 2 ust. 2 oraz § 10
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, w tym jako zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
w sprawozdaniu Rb-Z wykazywaé zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow
i pozyczek.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-NDS stan
niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan zaciggnietych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywaé w wysokosci stanu niesptaconych zobowigzan na
koniec okresu sprawozdawczego zgodnie z § 12 pkt 5 lit. e) i § 12 pkt 8 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiacej zatacznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

Ustali¢ prawidtowe saldo konta: 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 225
,2Rozrachunki z budzetami” w ewidencji Urzedu Miasta i Gminy, a takze konta: 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 240 ,Pozostate rozrachunki” w ewidencji budzetu
oraz dokona¢ na te okoliczno$é stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych 2024
roku i poinformowa¢ w tym zakresie Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach
szczeg6towo o skutkach dokonanych zapisow.

Zwrotu $rodkéw otrzymanych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, dokonywaé¢ w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej okreslajacej kwote przypadajgca do zwrotu i termin,
od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposéb zwrotu tych srodkéw, stosownie do tresci
art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 207 ust. 9 tej ustawy.

Wydatkéw budzetowych dokonywac w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowg
oraz planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Inwentaryzacje srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych przeprowadzaé na
ostatni dzien kazdego roku drogg otrzymania od bankéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.
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9. Na ostatni dzien kazdego roku przeprowadzac inwentaryzacje drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci m.in. rozliczen
(w tym saldo kont 222), zobowiazan i naleznosci ktére nie s3 inwentaryzowane droga
potwierdzenia sald oraz wyjasniac jak réwniez rozlicza¢ réznice w ksiegach roku na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Koprzywnicy
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