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Pan Krzysztof Gajewski
Wéjt Gminy Wasniéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Wasniowie w okresie od dnia 3 czerwca 2024 r. do dnia 12 lipca 2024 r. kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Wasniow za 2023 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 19 lipca 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Wasniéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

1.  Podatnik o nr konta 18 (Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej) w deklaracji na podatek od

nieruchomosci na 2023 r. wykazat 3.294 m2 gruntéw bedacych w jego posiadaniu wedtug
stawki przewidzianej dla gruntéw pozostatych, zamiast wedtug stawki dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Nieruchomosci podatnika objete
byty zwolnieniem przedmiotowym na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XLI11/223/2013
z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia zwolnieh od podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Wasniéw. Powyzsze spowodowato wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2023 r. zanizonych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw o kwote 197,64 zt oraz
zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien o kwote 1.614,06 zt. Powyzsze dotyczy
rowniez deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2019-2022.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych?, art. 272 ust. 2 i ust. 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?® oraz art. 16 ust. 1 i ust. 1a ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?.

2. W dniu 08.12.2023 r. wystawiono 4 noty ksiegowe dotyczace zwrotu kosztow
wychowania przedszkolnego zwigzanych z uczeszczaniem dzieci z innych gmin do
punktoéw przedszkolnych na terenie Gminy Wasniéw w okresie styczen-grudzien 2023 r.

1Dz. U.z2023r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2023r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
3Dz. U.z2023r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
4Dz.U.z2024 . poz. 799
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obciazajac: Gmine Pawtéw na 4.307,76 zt, Gmine Nowa Stupia na 4.307,76 zt, Gmine
Sadowie na 2.871,84 zt, Gmine Bodzechéw na 20.102,88 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

3. W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Wasnidow na lata 2023 - 2024"
zamawiajace nie dokonat zwrotu wadium wniesionego w formie gwarancji wadialnej
poprzez ztozenie gwarantowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, co narusza art. 98
ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych’.

4. Wykazy 2 nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do oddania w dzierzawe
sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci przed podjeciem przez Rade Gminy
uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych uméw dzierzawy na okres 10
lat w trybie bezprzetargowym. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami8, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca1990 r. o samorzadzie gminnym?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdbw w protokole z kontroli, wéjt oraz skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Organem wykonawczym gminy jest wadjt, na ktérym spoczywaja
obowiagzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat rady gminy, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtows gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako
organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

5Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
?Dz. U.z 2024 r. poz. 609 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonywa¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji
oraz informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w nich
zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

2. Wezwacé podatnika o numerze konta 18 do ztozenia korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019-2024, a skutki tych korekt za lata ubiegte uwzgledni¢
w sprawozdaniu Rb-27S i sprawozdaniu Rb-PDP za okresy sprawozdawcze w roku,
w ktérym otrzymano korekty deklaracji od podatnika za lata ubiegte.

3. Ustalaé¢ w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych przypadajace naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego za ucznidéw uczeszczajacych do punktu
przedszkolnego, ktérego organem prowadzacym jest Gmina Wasnidw niebedacych
mieszkancami tej gminy, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. W postepowaniach o udzieleniu zaméwienia publicznego zwrotu wadium dokonywad
na zasadach i w terminach wynikajacych z art. 98 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

5.  Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe sporzadzac i podawac
do publicznej wiadomosci po podijeciu przez Rade Gminy uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na wprowadzenie nieruchomosci do obrotu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

(dokument podpisany elektronicznie)
Do wiadomosci:
Rada Gminy w Wasniowie
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