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Pan Dariusz Czechowski
Starosta Powiatu Wtoszczowskiego

Szanowny Panie Starosto,
whnioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 sierpnia

2024 r. zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci rozwigzania
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe i udzielania dla poszczegdlnych gmin z terenu Powiatu
Witoszczowskiego pomocy finansowej w formie dotacji na pokrycie konkretnie wskazanych
wydatkéw dotyczacych zakupu zboza dla poszkodowanych rolnikéw jako materiatu do zasiewu.
W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Srodki z rezerwy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego - jako $rodki rezerwy celowej tworzonej na podstawie art. 26 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.) nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele niz zarzadzanie kryzysowe. Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktére moga powstaé w sytuacji
kryzysowej, wptywajacej negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach. Zarzadzanie kryzysowe polega m.in. na usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych,
€O oznacza, ze z rezerwy na ten cel mozna dokonywaé wydatkéow na podstawie okolicznosci
w zaistniatym stanie faktycznym, wymagajacych szczegdlnych dziatan. Zarzadzanie kryzysowe
obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji bedacej nastepstwem zagrozenia, majace
zaréwno charakter prewencyjny, organizatorski jak i porzagdkowy. W takim tez kontekscie
nalezy rozpatrywa¢ zadania polegajgce na usuwaniu skutkéw zagrozen na danym terenie,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nie chodzi w tym
przepisie o usuwanie jakichkolwiek zagrozen, lecz zagrozen objetych systemem zarzadzania
kryzysowego. Przepisy ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym nalezy interpretowac systemowo, ale
za kazdym razem z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych. Niewatpliwie okolicznosci
faktyczne jakie wystapity w zwiazku z nawatnica, deszczem i gradobiciem pozwalaja uznaé,
ze mogta zaistnieé¢ sytuacja kryzysowa majaca negatywny wptyw na poziom bezpieczenstwa
ludzi oraz mienia w znacznych rozmiarach, lecz w opinii tutejszej Izby wydatki na udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na zakup zboza dla poszkodowanych rolnikow
jako materiatu do zasiewu nie mogg by¢ uznane za wydatki podlegajace pokryciu z rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe. Pomoc dla rolnikbw poszkodowanych przez nawatnice
i gradobicie przewiduja inne uregulowania prawne. Fundusze na ten cel zostaty zabezpieczone
w budzecie panstwa.

Nadmieniam, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnos¢
informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie jest
upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii prawnych oraz
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interpretacji w sprawach i problemach wnioskujacych, jak réwniez do dokonywania wigzace;j
wyktadni przepiséw prawa. Dziatalno$é¢ regionalnych izb obrachunkowych wynikajaca
z art. 13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U z 2023 r. poz. 1325) ma jedynie na celu wzmocnienie funkcji instruktazowej izb
i jest realizowana ,,0bok” zasadniczych funkcji jakg jest nadzér i kontrola. Nadto dziatalnos¢
izb nie moze zastepowaé udzielania pomocy prawnej jednostkom przez zatrudnione
przez nie stuzby prawne.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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