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Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy tagéw

Wstep

W dniu 27 marca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dziatajgc na podstawie
art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) uchwatg Nr 39/2024 postanowito o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy tagéw
w zakresie okreSlonym w tej uchwale. W celu sporzadzenia niniejszego raportu wykorzystano dane zawarte
w przedktadanych przez Gming tagdéw sprawozdaniach budZzetowych, sprawozdaniach w zakresie operacii
finansowych oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu. Ponadto wykorzystano dane wynikajace z prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach w stosunku do gospodarki finansowej Gminy tagéw dziatalnosci
nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej.

Raport obejmuje lata 2021-2023. W kilku przypadkach wykorzystano wczes$niejsze dane — w celu lepszego
zobrazowania procesow i zjawisk majacych wplyw na obecng sytuacje finansowa. Scharakteryzowano sytuacije
finansowg Gminy z uwzglednieniem oceny wptywu podjetych dziatan na poziom zadtuzenia oraz na mozliwo$¢
wykonywania ustawowych zadan w latach nastepnych. W raporcie przedstawiono réwniez ogdlng charakterystyke
Gminy, omoéwiono podejmowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach dziatania nadzorcze oraz
wyniki dziatalnosci opiniodawczej i kontrolne;.

Nalezy zaznaczyc¢, ze w latach 2021-2023 Gmina tagow realizowata program postepowania naprawczego.
Program ten opracowany zostat wskutek wezwania Gminy Lagow przez Kolegium RIO w Kielcach do opracowania
programu naprawczego, z powodu wystapienia przestanek wskazanych w art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych.
Program postepowania naprawczego Gminy tagow przyjety na lata 2021-2023 nie przyniost pozytywnych
rezultatow, co opisano w niniejszym raporcie.

Raport zostat przyjety przez Kolegium Izby uchwatg Nr 99/2024 z dnia 13 wrzesnia 2024 r.

1. Ogolna charakterystyka Gminy Lagow
1.1. Potozenie, obszar, mieszkancy

Gmina tagow potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa Swigtokrzyskiego i we wschodniej czesci
powiatu kieleckiego, w obrebie Gor Swietokrzyskich. Zajmuje obszar o powierzchni 11.313 ha. Wazniejsze osrodki
miejskie znajdujace sie w poblizu tagowa, to: Kielce, Starachowice i Skarzysko-Kamienna oraz Ostrowiec
Swietokrzyski. W jej obszarze znajdujg sie wzniesienia Pasma Jeleniowskiego, Watu Matacentowskiego, Pasma
Ortowinskiego oraz obnizenie zwane Nieckg tagowskg lub Padotem Kielecko-tagowskim. Od pétnocnego-
-zachodu gmina tagdw graniczy z gming Bieliny, od potnocy z gming Nowa Stupia i Wasniow, od wschodu z gming
Backowice i Iwaniska, od potudnia z gming Rakéw oraz z gming Daleszyce. Charakterystyczny dla gminy krajobraz
tworzg pasma wzniesien z dominantg Pasma Jeleniowskiego, rozdzielone dolinami i jarami oraz wielokolorowe
szachownice pol lezacych na pofatdowanym terenie. Przez teren gminy przechodza: wazna ponadregionalna droga
ekspresowa Nr 74 Sulejow - Krasnik, a takze droga nr 756 taczaca Starachowice ze Staszowem, na skrzyzowaniu
ktorych lezy miasto tagow, bedace osrodkiem administracji samorzadowe;j i siedzibg wkadz gminy. Stanowi ono
regionalne centrum zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego.

Z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych
gmin (Dz. U. 22017 r. poz. 1427 ze zm.) wynika, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. miejscowosci Lagéw nadano status
miasta.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina Lagdw liczyta 6.667 mieszkaicow. To kolejny spadek liczby mieszkancow
w poréwnaniu do poprzednich lat, w 2022 r. Gmina tagdw liczyta 6.732 mieszkancéw, zas w 2021 r. — 6.778
mieszkancow.



Ogdlna charakterystyka Gminy tagow

1.2. Organizacja i zasady dziatania

Burmistrzem Miasta i Gminy Lagow jest Stawomir Piotr Miechowicz wybrany w wyborach bezposrednich, ktére
odbyly sie w dniu 21 kwietnia 2024 r., co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
w Lagowie z dnia 7 maja 2024 r. Objecie obowigzkdw przez Burmistrza nastgpito z chwilg ztozenia Slubowania
podczas sesji inauguracyjnej Rady Miejskiej ktora odbyta sie w dniu 7 maja 2024 r.

Poprzednim Burmistrzem Miasta i Gminy tagow byt Pawet Marwicki wybrany w wyborach bezpo$rednich,
ktore odbyty sie w dniu 21 pazdziernika 2018 r., co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji
Wyborczej w Lagowie z dnia 20 listopada 2018 r. Objecie obowigzkéw przez Burmistrza nastapito z chwilg ztozenia
$lubowania podczas sesji inauguracyjnej Rady Miejskiej, ktora odbyta sie w dniu 20 listopada 2018 r. Pawet
Marwicki petnit funkcje Wajta/Burmistrza rowniez w latach 2014-2018.

Przewodniczacg Rady Miejskiej jest Paulina Duda wybrana do petnienia tej funkcji uchwatg Nr 1/1/24 Rady
Miejskiej z dnia 7 maja 2024 .

Poprzednim Przewodniczacym Rady Miejskiej byt Marek Bartkiewicz wybrany do petnienia tej funkcji uchwatg
Nr 1/1/18 Rady Miejskiej z dnia 20 listopada 2018 r.

Skarbnikiem Miasta i Gminy Lagdéw jest Ewa Wéjcik powotana na to stanowisko uchwatg Nr 111/9/2024 Rady
Miejskiej w Lagowie z dnia 5 czerwca 2024 .

Do dnia 20 maja 2024 r. Skarbnikiem Miasta i Gminy Lagoéw byla Anna Rycabel powotana na to stanowisko
uchwatg Nr XXV1/199/2020 Rady Miejskiej z dnia 7 sierpnia 2020 r.

Od dnia 11 sierpnia 2020 r. Sekretarzem Miasta i Gminy Lagow jest Matgorzata Sitarz.

Podstawowe zasady dziatalnosci jednostki reguluje Statut Miasta i Gminy tagéw przyjety uchwaty
Nr XLIV/357/17 Rady Gminy z dnia 14 listopada 2017 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Miejskiej
Nr XLVII/389/18 z dnia 30 stycznia 2018 r., Nr LVII/456/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. oraz Nr LVII/454/22
z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

W statucie uregulowano migdzy innymi kwestie dotyczace: ustroju gminy; jednostek pomocniczych;
dziatalnosci organdéw gminy; zasad dostepu do dokumentow i korzystania z nich; organizacji wewnetrznej oraz
trybu pracy organdw gminy; zasad i trybu dziatania statych komisji, w tym Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony zostat zarzadzeniem Nr 7/18 Burmistrza z dnia 2 stycznia
2018 r., zmieniony zarzadzeniami Burmistrza Nr: 68/18 z dnia 17 lipca 2018 r., 97/18 z dnia 25 wrze$nia 2018 r.,
131/18 z dnia 17 grudnia 2018 r., 48/19 z dnia 10 czerwca 2019 r., 66/19 z dnia 17 lipca 2019 r., 82/19 z dnia
30 sierpnia 2019 r., 119/19 z dnia 19 listopada 2019 r., 78/20 z dnia 27 lipca 2020 r., 21/21 z dnia 25 lutego
2021 r., 51/21 z dnia 28 maja 2021 r., 15/22 z dnia 31 stycznia 2022 r., 28/22 z dnia 9 marca 2022 r. oraz
Nr 36/2024 z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Regulamin Organizacyjny Urzedu okresla m.in. strukture organizacyjna tej jednostki, obowigzki poszczegolnych
pracownikdw samorzadowych oraz podstawowe zakresy dziatania komorek organizacyjnych oraz samodzielnych
stanowisk. Regulamin Organizacyjny okre$la réwniez zasady wspdtpracy pomiedzy pracownikami, Burmistrzem
a Rada Miejskq oraz zasady opracowania aktow prawnych, organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
indywidualnych spraw obywateli w Urzedzie Miasta i Gminy, organizacje dziatalnosci kontrolnej oraz zasady
podpisywania pism i decyzj.

Jednostki organizacyjne
W Gminie Lagow poza Urzedem Miasta i Gminy funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:
- Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lagowie,
—  Centrum Ustug Wsp6inych w Lagowie,
- Gminny Zespét Szkét w Lagowie,
—  Szkota Podstawowa w Starej Zbelutce,
- Szkota Podstawowa w Piotrowie,
—  Dzienny Dom Pobytu Otwarte Serca w Sedku,
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—  Zlobek Gminny w Czyzowie,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Lagowie,
- Miejsko Gminny O$rodek Kultury w Lagowie.

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych stanowi zatacznik nr 3 do Statutu Miasta i Gminy tagow
przyjetego uchwatg Nr XLIV/357/17 Rady Gminy z dnia 14 listopada 2017 r. ze zm.

Z uchwaty Nr XXVII/237/16 Rady Gminy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie utworzenia samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej pod nazwg Centrum Ustug Wspoinych Gminy Lagéw oraz nadania jej statutu wynika, ze
przedmiotowa jednostka organizacyjna gminy prowadzi obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng
placowek o$wiatowych oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lagowie. Pozostate jednostki prowadzg
obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng we wtasnym zakresie.

W Gminie prowadzony jest Rejestr Instytucji Kultury dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Lagowie oraz Miejsko
Gminnego Osrodka Kultury w tagowie. Rejestr Instytucji Kultury zostat zamieszczony w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu, zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189).

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Statutu w sktad Gminy wchodzi 19 sofectw — jednostek pomocniczych.

Gmina Lagow jest czionkiem:

- Lokalnej Grupy Dziatania ,Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskie;”,
- Zwiazku Gmin Gor Swietokrzyskich,

- Stowarzyszenia Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego,

- Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

- Wojewodzkiego Szkolnego Zwigzku Sportowego,

- Swietokrzyskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotow Sportowych.

1.3.  Zakres realizowanych zadan

Zakres zadan gminy okre$la ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.). Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie niezastrzezone ustawami dla innych podmiotow
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Zadaniem gminy jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug. Wypetnianie zadarn gminy odbywa sie na
podstawie przepiséw prawa i uchwat rady gminy. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wiasng odpowiedzialnos¢ (art. 2 ustawy). Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wtasne gminy
obejmujg sprawy:

— fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

- gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

—  wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

— dziatalnosci w zakresie telekomunikacii;

- lokalnego transportu zbiorowego;

- ochrony zdrowia;

- pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

—  wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

-  gminnego budownictwa mieszkaniowego;

- edukaciji publicznej;

- kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéow i opieki nad zabytkami;

- kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

- targowisk i hal targowych;

—  zieleni gminnej i zadrzewien;



Ogdlna charakterystyka Gminy tagow

—  cmentarzy gminnych;

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

- utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych;

—  polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

—  polityki senioralnej;

- wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

—  promocji gminy;

- wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

- wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

1.4, Mienie komunalne

Gmina tagow jest gming miejsko-wiejska, swoim zasiegiem terytoriainym obejmuje 19 obrebdéw
ewidencyjnych, w tym 1 obreb potozony na terenie miasta oraz 18 obrebéw potozonych na terenie obszarow
wiejskich. Do gminnego zasobu nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wtasno$ci gminy i nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste.

Na dzien 31.12.2023 r. w sktad zasobu nieruchomosci Gminy Lagdw wchodzity nieruchomoséci o powierzchni
ogdblnej 149,76 ha, w tym jedna dziatka gruntu potozona na terenie Miasta £agow, oznaczona nr 1867 o powierzchni
0,1579 ha na ktdrej zlokalizowana jest siedziba Urzedu Miasta i Gminy. Strukture gruntéw stanowigcych wtasnos¢
Gminy Lagéw obrazuije tabela nr 1.

Tabela Nr 1 ,,Struktura gruntéw stanowiacych wiasnos¢ Gminy Lagow”

Wyszczegdlnienie Powierzchnia w ha

Grunty ogdtem 149,76
w tym:

Uzytki rolne ogétem 63,36
w tym:

- grunty orne 46,69
- sady 0,71
- faki 3,29
- pastwiska 6,61
- grunty rolne zabudowane 5,30
- rowy 0,76
Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione ogétem: 7,81
w tym:

-lasy 5,51
- grunty zadrzewione i zakrzewione 2,30
Tereny Komunikacyjne ogétem: 75,53
w tym:

- drogi i pod budowe drog 69,49
- inne tereny zabudowane 5,68
- inne tereny komunikacyjne 0,36
Nieuzytki 1,89
Tereny rozne 1,17

Zrédfo: Dane ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 .


https://sip.lex.pl/#/document/17030487?unitId=art(3)ust(3)&cm=DOCUMENT
http://www.bip.grudziadz.pl/

Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy tagéw

Najwiekszg powierzchnie zajmujg tereny komunikacyjne w tym: grunty pod drogami i przeznaczone pod
budowe i poszerzenia drog. Znaczng powierzchnig¢ zajmujg uzytki rolne, w tym grunty orne. Czes¢ gruntow
zabudowana jest budynkami administracyjnymi, budynkami uzyteczno$ci publicznej np.: szkoty, o$rodek zdrowia,
budynki remiz OSP, Swietlice wiejskie, biblioteki, targowisko czy budynek Urzedu Miasta i Gminy.

W 2023 r. cze$¢ gruntdw przeznaczona byta do trwatego rozdysponowania, w tym do zbycia, cze$¢ byta
zagospodarowana w formie najmu i dzierzawy. Nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Gminy tagow byty rowniez
przedmiotem uzyczenia oraz trwatego zarzgdu.

W 2023 r. do zasobu Gmina nabyta w drodze zakupu z przeznaczeniem na cel publiczny zwigzany
z utworzeniem strefy w zakresie kultury, sportu i rekreacji 1 dziatke gruntu o powierzchni 0,79 ha oraz 2 dziatki
gruntu o powierzchni 0,1730 ha. Gmina nabyta te nieruchomos$ci w drodze dokonanej zamiany z przeznaczeniem
na cel publiczny zwigzany z budownictwem drogowym. Ponadto do zasobu przybyto kilkanascie dziatek gruntu
nabytych z mocy prawa, w przewazajacej czesci w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311).

W 2023 r. ubyto 7 dziatek gruntu o facznej powierzchni 0,6742 ha. Z zasobu gmina dokonata zbycia
nieruchomosci w trybie organizowanych przetargow, jak réwniez w trybie bezprzetargowym w drodze dokonane;
zamiany oraz na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtych.

Czes¢ gruntdw zasobu w 2023 r. zagospodarowana byta w formie najmu i dzierzawy z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci rolniczej oraz powierzchniowe] eksploatacji surowcow
mineralnych.

W 2023 r. w najmie znajdowato sie 7 lokali mieszkalnych oraz 9 lokali uzytkowych.
W uzyczeniu w 2023 r. z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej znajdowaty sie:
—  Schronisko Mtodziezowe w tagowie,
- budynek remizy OSP w Lagowie,
—  budynek remizy OSP w Piotrowie,
- nieruchomos¢ o powierzchni 0,34 ha w Nowej Zbelutce,
—  nieruchomo$¢ o powierzchni 0,1653 ha w Lagowie,
- lokal biurowy dla potrzeb prowadzenia punktu rejestracji pojazdéw samochodowych.

Trwaty zarzad w 2023 r. obejmowat powierzchnie 7,6915 ha, w tym:

— 5 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 5,6315 ha, z przeznaczeniem na cele o$wiatowe,

— 2 dziakki gruntu o powierzchni 0,99 ha z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej tj.: na
realizacje zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

— 2 dziaki gruntu o powierzchni 0,43 ha wraz z cze$cig parteru budynku Swietlicy wiejskiej o powierzchni
uzytkowej 227,40 m2, z przeznaczeniem na prowadzenie $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Ptucki,

— 1 dziatka gruntu o powierzchni 0,64 ha wraz z budynkiem S$wietlicy wiejskiej o powierzchni uzytkowej
110,89 m?, z przeznaczeniem na prowadzenie $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Nowy Staw,

— czes¢ parteru budynku po bytej szkole podstawowej w miejscowosci Czyzéw o powierzchni uzytkowe;
226,95 m? wraz z infrastrukturgq towarzyszacq oraz udziatem wynoszacym 22695/55751 czeSci
w nieruchomo$ci wspdinej, ktorg stanowi prawo wiasnosci gruntu oraz czesci wspdlne budynku
Z przeznaczeniem na prowadzenie Ztobka.

Na dzien 31.12.2023 r. Gmina tagéw posiadata dziatki gruntu niewchodzace w sktad gminnego zasobu
nieruchomos$ci o powierzchni 46,15 ha ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkow jako samoistne posiadanie,
bedace we wtadaniu gminy. Sg to w wigkszosci tereny komunikacyjne zajete pod drogi dojazdowe do pl.

Na dzien 31.12.2023 r. Gmina Lagdw posiadata udziaty w 3 spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig
o tacznej warto$ci 11.128.700,00 zt.



Ogdlna charakterystyka Gminy tagow

Szczegblowy wykaz wartosci udziatéw/akcji Gminy tagow w spotkach prawa handlowego przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela Nr 2 ,Warto$¢ nominalna udziatéw lub akcji posiadanych przez Gming Lagéw w spotkach wg stanu na koniec 2023 r.
oraz dochody z tego mienia wg stanu na dzien 31.12.2023 r.”

Wartos¢ udziatow Kwota planowanych Kwota uzyskanych
Lp. Nazwa spotki i akcji dochodow dochodéw/dywidendy

(wzh) (wzh) (wzh)

1. Zaktad Unieszkosdliwiania Odpadéw Janik 77.200,00 74.000,00 23.25
p.Z0.0.

2. Kielecka Gietda Rolna 1.500,00 0,00 0,00

3. Przedsiebiorst\évo Ustug Komunalnych 11.050.000,00 0,00 0,00
p.Z0.0.

Razem 11.128.700,00 74.000,00 23,25

Zrédfo :Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r.

Dochody uzyskane przez Gmine tagow z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych
w latach 2021-2023 przedstawia tabela nr 3.

Tabela Nr 3 ,Dochody uzyskane z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania
prawa posiadania”

Lp. Zrédta dochodéw 2021 2022 25| Ir(tlaazii);:i:l,a:j:ragraf)
|| Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych , w tym: 2.181.183,75 | 1.311.669,27 | 310.247,82 -
Sprzedaz lokali mieszkalnych 102.336,00 3.936,00 | 2.952,00 | Dz.700R.70007 P.0770
Sprzedaz gruntow 2.069.997,75 | 1.307.733,27 | 306.658,01 | Dz.010 R.01095 P.0770
Sprzedaz innych sktadnikéw majatkowych 8.850,00 0 637,81 | Dz.700 R.70005 P.0870
Il | Wplyw z optat za uzytkowanie wieczyste, w tym: 7.354,95 6.450,68 | 6.450,68 | Dz.700 R.70005 P.0550
Optaty pierwsze - - -| Dz.700 R.70005 P.0550
Optaty roczne 38.155,08 6.450,68 | 6.450,68 | Dz.700 R.70005 P.0550
Il | Wpltywy za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosé - - - -
IV | Wplywy z najmu, w tym 180.764,25 | 186.393,80 | 220.145,90 -
Lokali uzytkowych 8.267,27 0| 6.05685| Dz.853R.85311P.0750
Lokali mieszkalnych 17249598 | 186.393,80 | 214.089,05 | Dz.700 R.70005 P.0750
V| Wplywy z dzierzawy skiadnikow majatkowych 183.939,83 | 101.502,56 | 222.643,02 -
Deierzawa grntow 183.939,83 99.469,98 | 222.643,02 | Dz.010 R.01095 P.0750
0 2.032,58 0| Dz.020R.02001 P.0750
VI | Wptywy za administrowanie - -
VIl | Wplywy za trwaly zarzad, stuzebnosé 445,89 1198,02 | 9.777,55| Dz.700 R 70005 P.0470
VIl | Dywidendy 79.168,66 159 23,25 | Dz. 756 R.75624 P.0740
Razem 2.632.857,33 | 1.607.230,23 | 769.288,22

Zrédfo: Sprawozdania z wykonania budzetu
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2.  Wyniki dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej prowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa

21. Wyniki badania uchwat i zarzadzen w trybie nadzoru

W latach 2021-2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zbadato 124 uchwaty Rady
Miejskiej w tagowie (m.in.: 3 w sprawie uchwalenia budzetu, 41 w sprawie zmiany budzetu, 2 w sprawie
zaciagniecia zobowigzan zwrotnych, 3 uchwaty w sprawie uchwalenia WPF i 36 zmian WPF) i 98 zarzadzen
Burmistrza (m.in.: 96 w sprawie zmian budzetu i 1 zmieniajace WPF).

Liczba uchwat i zarzadzen organéw Gminy w sprawach finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych objetych nadzorem Izby w omawianym okresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela Nr 4 ,Liczba uchwat i zarzadzen objetych nadzorem Izby w latach 2021-2023"

Liczba i rodzaj rozstrzygnieé¢

Lp. Przedmiot uchwat i zarzadzen 2021 2022 2023

uchwaly |zarzadzenia| uchwaly |zarzadzenia| uchwaly |zarzadzenia

1. Budzet 1 - 1 - 1 -
2. Zmiana budzetu 14 32 15 33 12 31
3. Pomoc finansowa i rzeczowa 3 - 2 - - -
4. Emisja obligacji komunalnych 2 - - - -
5. Optata targowa - - 2 1 -
6. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego 1 - 1 - 1 -
7. Udzielenie absolutorium 1 - 1 1 -
8 Zasad udzielania dotacji w zakresie ochrony 1 ) ) ) )
) Srodowiska
Zasady i tryb udzielania dotacji na prace
9. konserwatorskie i robotybudowlane przy - - - - 1 -
zabytkach

10 Wybér metody optaty za gospodarowanie
) odpadami komunalnymi

Wybor diugosci okresu wyliczenia relacji okreslonej
w art. 243 ufp’

12 Dopuszczenie zapfaty podatkéw i innych opfat i ) ) i 1 )
' instrumentem pfatniczym

13 Upowaznienie do dokonywania zmian w zwigzku i ) 1 i ) )
) z pomocg Ukrainie

1.

14. Wieloletnia Prognoza Finansowa 1 - 1 - 1 -
15. Zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej 9 - 15 12 1
16. Podatek od nieruchomo$ci 1 - 1 1 -
17. Podatek rolny 1 - 1 1 -
18. Podatek od $rodkéw transportowych 3 - 1 1 -
19. Pobér podatku w drodze inkasa 1 - 4 - -
20. Jedngstki o$wiatowe gromadzace dochody na i ) ) i 1 )
wydzielonym rachunku
21. Program postgpowania naprawczego 1 - 1 - - -

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru uchwat i zarzadzen zbadanych przez RIO w Kielcach

1 Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) po zmianach dokonanych ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) Burmistrz Miasta i Gminy tagow w dniu 22 grudnia 2021 r. podja
zarzadzenie Nr 124/21 w sprawie wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, decydujac, ze Gmina Lagow bedzie stosowata 7-letni okres do wyliczenia tej relacj.
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W wyniku badania uchwat ujetych w powyzszej tabeli postepowanie nadzorcze wszczeto w stosunku do

5 uchwat:

1)

Uchwatg Nr 16/2021 z dnia 23 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdzito
niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI1/304/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXII/251/20 dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagéw na lata 2021-2035
z powodu naruszenia art. 243 i 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kolegium wskazato, ze zatozenia
przyjete w WPF w latach 2021-2035 naruszajg uregulowania zawarte w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zakresie 2021 r.

Kolegium Izby stwierdzito, iz zatozenia przyjete w badanej uchwale jednoznacznie wskazywaty na brak
realistycznosci dochoddw planowanych do uzyskania przez Gmine Lagoéw w latach 2021-2035. Powyzszy
brak realistyczno$ci planowanych dochoddw mozliwy byt do ocenienia na skutek ustalen dokonanych w toku
doraznej kontroli gospodarki finansowej Gminy Lagow przeprowadzonej przez wydziat kontroli w dniach od
15 kwietnia do 27 maja 2021 r. W wyniku ww. kontroli ustalono, iz w 2019 r. gmina uzyskane przychody
z tytutu pozyczki w kwocie 2.900.000,00 zt ujeta w ewidenciji budzetu jako uzyskane dochody zawyzajac tym
samym wykonane dochody budzZetu o tg kwote. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniach
budzetowych, gdzie wykazano uzyskane dochody na kwote 45.735.470,88 zt.

Kwota dochodow uzyskanych w 2019 r. wptywata na okreslenie spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zardwno w odniesieniu do lat 2021-2022, jak réwniez do wyliczenia tej relacji na 2026 rok,
w stosunku do ktorego obowigzywat bedzie wskaznik wyliczania relacji z okresu 7 lat 2.

Oceniajac realistycznos¢ zmian wieloletniej prognozy finansowej po ustaleniach dokonanych przez kontrole
dorazng, jak réwniez po korekcie sprawozdan za 2020 rok, ktéra dokonana zostata 11 czerwca 2021 r.
Kolegium stwierdzito, ze wzrost dochoddw planowanych do uzyskania w latach 2021-2035 nie mogt zostaé
uznany za realistyczny.

Kolegium wskazato na zagrozenie nieuzyskania przez Gmine Lagéw dochodoéw planowanych ze sprzedazy
majatku gminy, jak rowniez zanizenie planu wydatkéw na obstuge dtugu, pomimo iz zgodnie z zatozeniami
planowano uzyskanie przychodow z tytutu emisji obligacji w kwocie 8.085.271,53 zt.

Na skutek stwierdzenia, Ze Rada Miejska w Lagowie nie byta w stanie uchwali¢ wieloletniej prognozy
finansowej z zachowaniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez z uwagi na fakt,
iz Gmina nie byta w stanie zabezpieczy¢ mozliwosci realizacji zadan obligatoryjnych Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate Nr 18/2021 z dnia 23 lipca 2021 r., w kt6rej wezwato Gmine
tagéw do opracowania programu naprawczego w terminie 45 dni od daty otrzymania wezwania.

W dniu 23 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwatg Nr 17/2021 wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty Nr XXXVI1/305/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy tagéw na 2021 rok za niewazng. Nieprawidtowosci
wystepujace w ww. uchwale polegaty na okresleniu budzetu w sposdb powodujacy, ze relacja okreslona
w art. 229 i art. 243 ustawy o finansach publicznych nie byta zachowana. Kolegium Izby wskazato sposob
usuniecia nieprawidtowosci polegajacy na zmniejszeniu kwoty przychodow z tytutu sprzedazy innych papierow
warto$ciowych na kwote 8.085.271,53 zt. oraz zmniejszeniu kwoty rozchodéw i wydatkow do kwoty
zapewniajacej zachowanie zasady rownowagi budzetowej. W uchwale wskazano réwniez termin usuniecia
przez Rade Miejskg w Lagowie powyzej opisanej nieprawidtowosci.

Rada Miejska uwzglednita postanowienia Kolegium Izby zawarte w uchwale Nr 17/2021 dotyczace sposobu
i terminu usuniecia wskazanych nieprawidtowosci podejmujac uchwaty Nr XXXVI11/315/21 z dnia 3 sierpnia
2021 r. oraz Nr XXXIX/321/21 z dnia 19 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy tagéw na
2021 rok.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500
ze zm.) w art. 9 okresla zasady ustalania relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.
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3)

12

Uchwatg Nr 12/2022 z dnia 24 czerwca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr LI1/414/22 Rady Miejskiej w tagowie z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr XLI/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia
programu postepowania naprawczego Gminy Lagéw z powodu braku podstaw prawnych i faktycznych do jej
podjecia. W uchwale uchylajacej program postepowania naprawczego Rada Miejska w Lagowie wskazata, ze
zatozenia przyjetego programu postepowania naprawczego Gminy tagoéw wyznaczajace kierunki majace na
celu poprawe kondyciji finansowej Gminy polegajace w gtéwnej mierze na optymalizaciji wptywdw budzetowych
oraz racjonalizacji wydatkow zostaty juz przez Gmineg osiggniete.

Kolegium Izby stwierdzajac niewaznos¢ badanej uchwaty wskazato, ze zgodnie z art. 240a ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych, ktéry nie uptynat
w przypadku programu postepowania naprawczego Gminy Lagéw i w obowigzujacym systemie prawa brak jest
podstaw prawnych do uchylenia programu naprawczego na skutek spetniania przez Gmine art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktory to wymég stanowit jedng z przestanek ustawowych do uchwalenia przez organ
stanowigcy programu naprawczego. Ustawodawca okreslajac zasady programu postepowania naprawczego
nie wskazat na mozliwo$¢ uchylenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przyjetego
programu naprawczego na skutek ustania przestanek do jego zastosowania, za$ organy wtadzy publicznej,
do ktoérych zalicza sie organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Kolegium uznato, ze na moment podjecia uchwaty uchylajacej program postepowania naprawczego
niemozliwe byto dokonanie oceny, czy Gmina uzyska planowane dochody, nie uptynat bowiem jeszcze okres
sprawozdawczy umozliwiajacy dokonanie takiej oceny, podniesienie stawek podatkowych nastapito bowiem
od 2022 .

Rada Miejska nie wykazata czy Gmina podjeta dziatania majace na celu ograniczenie wydatkéw na szkolenia
pracownikdw oraz zmniejszenie i zamrozenie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, przyjete w zatozeniach
programu postepowania naprawczego.

Kolegium Izby zaznaczyto, ze program postepowania naprawczego Gminy tagéw przyjety przez organ
stanowiacy w celu naprawy sytuacji finansowej gminy na moment podijecia przez Rade Miejskg w Lagowie
uchwaty uchylajacej ten program byt w poczatkowej fazie realizacji, a dla osiagniecia celu w nim zatozonego
sam organ stanowigcy wskazat przystepujac do tego programu dziatania konieczne do podjecia rowniez
w roku budzetowym 2022 i 2023.

Kolegium zwrdcito réwniez uwage, iz brak urealnienia kwot wydatkow na obstuge dtugu w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy tagéw skutkuje nierealno$cig warto$ci stanowigcych podstawe do wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszych ustalen Kolegium Izby uznato,
Ze niezasadne byto uchylenie przez organ stanowigcy gminy uchwaty w sprawie przyjecia tego programu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwatg Nr 13/2022 z dnia 20 lipca 2022 r. stwierdzito
niewaznos¢ uchwaty Nr LII1/421/22 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tagow na lata 2022-2039 z powodu naruszenia art. 92 ust. 1,
art. 226 ust. 1, ust. 2a i art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium zmiany wprowadzone niniejszg uchwatg polegajace na:

- zwigkszeniu w 2023 r. deficytu budzetu o kwote 500.000,00 zt (zwigkszenie dochodéw o kwote
9.465.000,00 zt, a wydatkow o kwote 9.965.000,00 zt),

- wprowadzeniu nowego zadania inwestycyjnego pn. ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz
poprawa efektywno$ci energetycznej na terenie Gminy Lagdw” (z limitem wydatkdw w 2023 r. w kwocie
9.970.000,00 z),

- zaplanowaniu w 2023 r. przychoddéw z tytutu kredytdw, pozyczek, emisji papieréw warto$ciowych
w kwocie 500.000,00 zt,
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- przesunieciu Srodkéw wiasnych jakimi dysponuje Gmina na finansowanie nowych zadar inwestycyjnych
przy jednoczesnym wprowadzeniu nowego zobowigzania jako Zzrodta finansowania inwestycii
rozpoczetych przed 2022 rokiem,

miaty na celu zaciggniecie zobowigzania z tytutu kredytu celem sfinansowania nowego zadania

inwestycyjnego, a wskazany przez Gmine tagéw schemat zmiany finansowania zadan inwestycyjnych,

zdaniem Kolegium, nalezato uzna¢ za probe obejécia ustawy o finansach publicznych (art. 240a ust. 5 pkt 1)

w zakresie niemozno$ci podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg

papieréw warto$ciowych. Zatem zmiany dokonane poprzez wprowadzenie nowych przedsiewzie¢

i finansowanie ich w sposob okreslony w badanej uchwale naruszaty uregulowania zawarte w art. 240a ust. 5

pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Uchwatg Nr 14/2022 z dnia 20 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczeto
postepowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr LII1/422/22 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2022 .
w sprawie zmian w budzecie Gminy tagdw na 2022 rok, wskazujac nieprawidtowo$ci wystepujace w badane;
uchwale, polegajace na wprowadzeniu do budzetu nowych przedsiewzie¢ pod nazwg ,Wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej na terenie Gminy tagéw” oraz ,Rozwoj
infrastruktury sportowej i edukacyjnej na terenie Gminy Lagow” z naruszeniem art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, gdyz Gmina tagéw w momencie podejmowania ww. uchwaty przez Rade Miejskg
byta w trakcie realizowania programu postepowania naprawczego.

Kolegium wskazato réwniez termin i sposob usuniecia ww. nieprawidtowosci. W dniu 17 sierpnia 2022 r. Rada
Miejska w Lagowie podjeta uchwate Nr LIV/432/22 w sprawie zmian w budzecie Gminy Lagéw na 2022 rok,
w ktdrej uwzglednita postanowienia Kolegium Izby zawarte w uchwale Nr 14/2022 dotyczace sposobu
i terminu usuniecia wskazanych nieprawidtowosci.

Pozostate uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy Gminy tagéw wykazane w powyzszej tabeli

zostaty uznane za zgodne z prawem.

2.2,

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej

W latach 2021-2023 w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

oraz art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wydat dla Gminy Lagéw 22 opinie, z tego 14 pozytywnych, 3 pozytywne z uwagami i 5 negatywnych. Przedmiot
i charakter tych opinii przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 5 ,,Opinie wydane w latach 2021-2023 w sprawach Gminy Lagow”

L. Przedmiot opinii Charakter opinii wydanych w latach
2021 2022 2023
1 | Projekt uchwaty budzetowej pozytywna pozytywna negatywna
2 | Mozliwosc¢ sfinansowania deficytu powstatego w trakcie roku budzetowego pozytywna pozytywna pozytywna
3 | Informacja o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze pozytywna pozytywna _
4 | Sprawozdanie z wykonania budzetu negatywna pozytywna negatywna
5 | Wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium negatywna pozytywna pozytywna
6 | Mozliwo$¢ wykupu obligaciji pozytywna - -
pozytywna
7 | Planowana kwota dtugu pozytywna pozytywna 2 uwagami
8 | Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej pozytywna gza;gg:‘i negatywna
. pozytywna
9 | Program postepowania naprawczego 2 uwagami

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie rejestru wydanych opinii
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W dniu 31 maja 2021 r. Sktad Orzekajacy wydat uchwate Nr 78/2021 negatywnie opiniujac sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu za 2020 rok.

W toku dokonywania analizy danych zawartych w przedtozonych sprawozdaniach Sktad Orzekajacy ustalit, iz
zawarte w nich dane byly ze sobg niespojne zwtaszcza w zakresie wykazanych wysokosci zadtuzenia gminy,
jego sptaty i wydatkéw ponoszonych na obstuge dtugu.

W zwigzku z powzietymi watpliwosciami zostata przeprowadzona kontrola dorazna w Urzedzie Miasta i Gminy
tagéw w terminie od 15 kwietnia do 27 maja 2021 r. majaca na celu wyjasnienie powstatych watpliwosci
w oparciu 0 ewidencje ksiegowg i dokumenty zrodiowe. W zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia ww.
kontroli termin wydania opinii uzalezniony byt od terminu zakoniczenia kontroli, 0 czym poinformowano
Burmistrza pismem Znak Fn.3022.1.2021 z dnia 21.05.2021 .

Watpliwosci Sktadu potegowaty dane wynikajace ze sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r., z ktérych wynikato, ze Gmina zaangazowata
w sposéb nieprawidtowy Srodki finansowe miedzy innymi pochodzace z subwencji oswiatowej na 2021 rok,
wykazujac stan Srodkoéw finansowych na koniec roku 0,00 zt. Jednoczesnie w sprawozdaniu opisowym
wskazano, iz Gmina posiada debet w rachunku w kwocie 4.999.536,53 zt.

Przeprowadzona kontrola potwierdzita nieprawidtowosci dotyczace zaangazowania $rodkéw innych niz
wymienione w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na pokrycie deficytu budzetu gminy 2020 r.
w kwocie 1.987.327,06 zt, co stanowi naruszenie ww. przepisu. Z ustalen dokonanych w trakcie
przeprowadzanej kontroli doraznej wynika rowniez, iz w gminie dochodzito do wykazywania w sprawozdaniach
danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa.

Planowany na 2020 r. deficyt budzetu wynosit 2.126.811,81 zt, natomiast kwota deficytu zrealizowanego
wyniosta 6.221.895,58 zt. Ponadplanowy deficyt pokryty zostat przychodami pochodzacymi z kredytéw
i pozyczek, na ktérych zaciggniecie Burmistrz nie posiadat upowaznienia, co narusza uregulowania zawarte
w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien
31.12.2020 r. wynika, ze wykonane przychody z tytutu kredytow i pozyczek wynosity 15.099.536,53 zt
i przekroczyly zaplanowane przychody z tego tytutu o kwote 4.999.536,53 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wynikato, ze zobowigzania na dzien 31 grudnia 2020 r. wynoszg 29.790.087,29 zt i stanowig
kredyty i pozyczki dtugoterminowe i krétkoterminowe ktdre nie zostaty sptacone na koniec 2020 r. Z ustalen
dokonanych w trakcie kontroli wynikato natomiast, ze zobowigzania te wynosity 31.790.087,29 zt.

W sprawozdaniu Gmina nie wykazata zobowigzan wymagalnych na koniec 2020 r., z ustalen kontroli wynikato,
iz zobowigzania takie wystepowaty i nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-Z, jak réwniez w sprawozdaniu
Rb-28S.

W dniu 11 czerwca 2021 r. Sktad Orzekajacy wydat uchwate Nr 86/2021 w sprawie opinii 0 wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium negatywnie opiniujgc wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta i Gminy tagow za 2020 rok.

Przyczyng negatywnego zaopiniowania wniosku byto niedopetnienie ustawowego obowigzku zapoznania sie
ze wszystkimi danymi wynikajacymi z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. niespetnieniem przez
Komisje Rewizyjng wymogu formalnego dotyczacego zapoznania si¢ z opinig regionalnej izby obrachunkowej
0 sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2020 rok.

Program postepowania naprawczego Gminy tagow na lata 2021-2023 przyjety uchwatg Nr XLI/328/21 Rady
Miejskiej w tagowie, zostat zaopiniowany pozytywnie z uwagami przez Sktad Orzekajacy uchwatg
Nr 116/2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r. Uwagi dotyczyty przesuniecia obcigzen wynikajacych z zaciggnigtego
w nadmiernych kwotach zadtuzenia na lata odlegte poczawszy od 2029 r., gdzie sptata zobowigzan
przewidziana jest na kwote 2.180.000,00 zt.



Wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej prowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowq

W kolejnych latach budzetowych sptata zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytéw i wyemitowanych papieréw
warto$ciowych przedstawiata sie nastepujaco:

- rok 2030 kwota 2.260.000,00 zt,

- rok 2031 kwota 2.490.000,00 z,

- rok 2032 kwota 2.900.000,00 zt,

- 1ok 2033 kwota 3.100.000,00 zt,

- rok 2034 kwota 3.100.000,00 z,

- rok 2035 kwota 3.300.000,00 z,

- rok 2036 kwota 3.100.000,00 z,

- rok 2037 kwota 3.100.000,00 z,

- rok 2038 kwota 3.100.000,00 zt,

- rok 2039 kwota 3.142.000,00 zt.

Jednoczes$nie w latach objetych programem postepowania naprawczego kwota sptaty zobowigzan planowana
byta w bardzo niskich wysoko$ciach — ksztattowata sie na poziomie 120.000,00 zt do 900.000,00 zt.

Uchwatg Nr 146/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy tagow na lata 2023-2039, Sktad Orzekajacy pozytywnie zaopiniowat ztozony
projekt, zawierajgc w opinii uwage dotyczaca braku realistycznosci w zakresie planowania dochodéw z tytutu
sprzedazy mienia.

Uchwata Nr 20/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie opinii o prawidtowo$ci planowanej kwoty diugu
Gminy Lagdw miata charakter opinii pozytywnej z uwagami. Uwagi dotyczyty planowanej kwoty dtugu Gminy
tagow wynikajacej ze zobowigzan zaciggnietych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2023-2039. W opinii odniesiono sie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
zgodnie z ktorym w latach 2023-2025 faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogdtem tej jednostki
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
0 przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy planowanych wartosci przyjetych w WPF wynikato, iz
w wypadku zrealizowania zatozeh Gmina Lagdw naruszy powyzszg regulacje ustawowa w odniesieniu do lat
2023-2025, gdyz wskaznik ksztattowat sie bedzie odpowiednio 109,34%, 106,70% i 104,26%.

Skfad Orzekajacy majac na uwadze, iz art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw odnosi sie do warto$ci wykonanych wskazat, iz Rada
Miejska w Lagowie winna dokona¢ zmian zatozen wieloletniej prognozy finansowej tak, aby planowane
wartosci mogty by¢ w petni realizowane, w zwigzku z czym juz na etapie planowania WPF powinny spetnia¢
wymogi cytowanego przepisu. Wyrazit rbwniez opini¢, ze Gmina Lagoéw powinna zmierza¢ do szybkiej redukcji
zadtuzenia, znajduje sie bowiem w etapie koncowym realizacji programu postepowania naprawczego, ktory
Rada Miejska w Lagowie przyjeta na lata 2021-2023, natomiast analiza danych zawartych w WPF nie
pozwalata stwierdzi¢, iz po zakoriczeniu tego programu Gmina uzyska ptynnos¢ finansowg oraz bedzie
spetnia¢ wymogi ustawowe w zakresie zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy wskazat rowniez, Zze planowane wydatki na obstuge diugu przedstawione w wieloletnie]
prognozie finansowej sg przewidywane w wysokosciach zbyt niskich do wysokiego zadtuzenia Gminy Lagow.
Z analizy wynikato bowiem, Ze koszty obstugi dtugu wynosza poczawszy od 2028 rok ok. 1,5% planowanego
dtugu. Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego byly to zatozenia zbyt optymistyczne i niemozliwe do spetnienia,
w szczegolnosci wskazano, ze w zatozeniach WPF na 2022 rok wydatki planowane na obstuge dtugu tylko
w miesigcach listopadzie i w grudniu 2022 r. Gmina zwigkszata trzykrotnie (uchwatg Rady Miejskiej w Lagowie
LIX/464/22 z dnia 29 listopada 2022 r. o kwote 620.969,57 zt, uchwatg Rady Miejskiej w tagowie LIX/479/22
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z dnia 20 grudnia 2022 r. o kwote 2.500,00 zt, uchwatg Rady Miejskiej w Lagowie LIX/489/22 z dnia 29 grudnia
2022 . o kwote 175.000,00 zt). Jednoczesnie na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. gmina dokonata zmniejszenia
planowanych kwot na obstuge dtugu na dalsze lata sptaty, przyjmujac uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2023-2039, uchylajacg WPF przyjety na lata 2022-2039 w ktérym wydatki na obstuge
dtugu byly zwiekszane. W zwigzku z powyzsza sytuacjg Sktad Orzekajacy wyrazit obawe, iz ,prognozy wtasne
WIBOR” na ktorych opiera sie gmina nie sg w petni miarodajne.

W opinii wskazano ponadto, ze Gmina tagdw powinna zmierza¢ do wypracowania nadwyzki budzetowej
w wartoSciach wyzszych niz planowane z przeznaczeniem na wczesniejszg sptate zadtuzenia. Natomiast
Gmina tagow nie tylko nie wypracowuje nadwyzki ponad kwoty planowane, a wrecz planowane nadwyzki
budzetowe w trakcie roku przeksztatca w deficyt budzetowy.

Uchwatg Nr 52/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r. Sktad Orzekajacy negatywnie zaopiniowat przedtozone przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lagéw sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy tagéw za 2022 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, w ktorej po dokonaniu analizy wykonania planu dochodow
wskazat na niskie wykonanie dochodéw np. z tytutu optaty eksploatacyjnej (na plan 3.730.000,00 zt wykonanie
wyniosto zaledwie 2.029.519,37 zt), wptywdw z otrzymanych spadkéw zapisdw i darowizn w postaci pieniezne;
(planowane na kwote 1.000.000,00 zt podczas gdy z tego tytutu nie uzyskano zadnego dochodu). Z tylko
dwdch powyzej wskazanych zrddet dochodu gmina w stosunku do zatozen budzetowych nie uzyskata
2.700.480,63 zt. Sktad Orzekajacy zwracat przy tym uwage, ze deficyt wykonany na koniec roku budzetowego
2022 byt wyzszy od planowanego o kwote 1.436.572,60 zt. W celu jego pokrycia wykorzystano m.in. srodki
subwencji oSwiatowej przekazanej na styczen 2023 r. oraz niewykorzystanych do dnia 31.12.2022 r. dotacji.

Skiad Orzekajacy wskazat, iz dziatania Gminy tagow w trakcie realizacji programu naprawczego nie zmierzajg
do poprawy sytuaciji finansowej gminy. Zadtuzenie Gminy na koniec 2021 r. (pierwszy rok dziatania programu
postepowania naprawczego) wynosito 36.441.048,76 zt, za$ na koniec 2022 r. w sprawozdaniu Rb-Z
wykazano zadtuzenie w kwocie 35.991.940,76zt (tj. o 444.108,00 zt nizsze), jednakze doliczajac do kwoty
tego zadtuzenia 1.436.572,60 zt czyli Srodki wydatkowane w 2022 r. subwencji oswiatowej i dotacji na poczet
roku 2023, to sytuacja finansowa Gminy Lagdw pogorszyta si¢ jeszcze o ponad 1 milion ztotych.

W dniu 7 grudnia 2023 r. uchwatg Nr 122/2023 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wydat negatywng opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w tagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lagdéw na lata 2024-2039. Podstawg negatywnego zaopiniowania projektu uchwaty WPF
byto stwierdzenie przez Sktad Orzekajacy, ze co prawda relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostanie naruszona w catym okresie objetym WPF, jednakze zadtuzenie Gminy Lagow
przedstawione w WPF nie spetnia wymogdw z art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw. Zgodnie z trescig tego przepisu w latach 2023-2025
taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢ 100%
wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i sSrodkoéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Sktad Orzekajacy stwierdzit bowiem, ze petna realizacja planowanych w WPF warto$ci spowoduje naruszenie
ww. art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
innych ustaw na koniec 2024 r., wyniesie bowiem 100,21%. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz dochody
ogdtem planowane do uzyskania w 2024 r. na kwote 60.046.572,23 zt nie sg zatozeniami realnymi do
uzyskania w odniesieniu do dochodow ze sprzedazy mienia oraz optaty eksploatacyjne;.

W dniu 21 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyneto odwotanie Burmistrza
Miasta i Gminy tagéw od ww. opinii przy zachowaniu terminu okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 stycznia 2024 r. podjeto uchwate Nr 1/2024
w sprawie rozpatrzenia odwotfania Burmistrza od uchwaty Nr 122/2023 VIl Sktadu Orzekajacego z dnia
7 grudnia 2023 r. o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy tagow na lata 2024-2039, w ktorej oddalito ztozone odwotanie.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 grudnia 2023 r. wydat opinie
Nr 123/2023 w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lagéw na 2024 rok, ktéra to opinia miata
charakter negatywny z uwagi na brak realistyczno$ci dochodoéw ogdtem planowanych do uzyskania w 2024 r.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego Gmina nie uzyska planowanych w budzecie 2024 r. na kwote 3.000.000,00 zt
dochodéw z optaty eksploatacyjnej. W 2023 r. dochody z tej optaty zaplanowane byly w wysokosci
3.730.000,00 zt, za$§ wykonanie za Il kwartaly 2023 r. wg danych przedstawionych przez Gmine
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
wyniosto 1.973,776,56 zt. Zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gbrnicze
(Dz. U. z 2023 r. poz. 633) optata eksploatacyjna ptatna jest w dwoch okresach rozliczeniowych tj. 30 dni
przed uptywem miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym tj. do 31 stycznia (za rok poprzedni) oraz
31 lipca. W zwigzku z powyzszym gmina nie uzyska juz w roku budzetowym 2023 dochoddw z tytutu tej optaty
w kwocie planowanej na 3.730.000,00 zt. Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwota przypisu wskazana
w sprawozdaniu Rb 27S na dzieri 30 wrzesnia 2023 r. wynosi 2.368.835,53 zt, co réwniez wskazuje na to, iz
plan dochoddw z tytutu tej optaty zostat zawyzony. Dochody uzyskane przez Gmine Lagow w 2022 r. z optaty
eksploatacyjnej wg danych ze sprawozdania Rb-27S za 2022 r. wyniosty 2.029.519,37 z}, przy planowanej
kwocie dochodow 3.730.000,00 zt (przypis wynosit 2.417.504,70 zt). W konsekwencji nie byto realne, aby
kwota dochoddw z tytutu opfaty eksploatacyjnej wyniosta w 2024 r. 3.000.000,00 zt. W uzasadnieniu do
projektu budzetu nie odniesiono sie do wartosci planowanych dochoddw z tytutu optaty eksploatacyjnej.
Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzity réwniez wartosci dochoddw planowanych do uzyskania ze
sprzedazy mienia, ktore zaktada sie w projekcie budzetu na 2024 rok na poziomie 1.220.000,00 zt. Dochody
planowane w 2023 r. do uzyskania z tego tytutu wyniosty 2.124.000,00 z}, podczas gdy ze sprawozdan za
Il kwartaty 2023 r. wynika, ze gmina uzyskata dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci zaledwie
310.247,82 zt.

Sktad Orzekajacy wskazat, ze poprzez niesptacanie przez Gmine na koniec poszczegdlnych lat budzetowych
kredytow krétkoterminowych (np. 2020 r.) oraz angazowanie przez Gming tagéw na koniec 2022 r. subwencii
uzyskanej na rok 2023 do regulowania biezacych ptatnosci istnieje uzasadniona obawa, ze gmina w roku 2023
réwniez nie bedzie posiadata wystarczajgacych srodkéw na uregulowanie ptatnoci z dochoddw wiasnych.
Z analizy sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec Il kwartatu 2023 r. wynikato bowiem, ze Gmina posiadata zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
krétkoterminowych w wysoko$ci 1.880.000,00 zt zaciggniete w pozostatych krajowych instytucjach
finansowych, jak réwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 1.706.118,82 zt. Sktad Orzekajacy wskazat na
wysokie prawdopodobieristwo, ze Gmina w 2023 r. nie bedzie w stanie uregulowa¢ powyzszych zobowigzan
ze srodkow budzetowych. Zatozenia budzetu 2024 r. oraz WPF nie przewidywaty bowiem przeksztatcenia si¢
kredytow/pozyczek krétkoterminowych zacigganych w 2023 r., ktére nie zostaty sptacone do konca roku,
w zobowigzanie dtugoterminowe. Przy czym wskazano w opinii, ze zatozenia wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie sptaty zadtuzenia przewidujg w 2024 r. kwote zaledwie 120.000,00 zt (w 2025 r. — 660.000,00 zt,
w 2026 r. — 820.000,00 zt), za$ wysokie kwoty sptaty zadtuzenia przesunigte sg na lata koncowe wieloletniej
prognozy finansowej i poczawszy od 2033 r. przekraczajg kwote 3 milionéw ztotych rocznie. Przejecie tych
zobowigzan na rok 2024 bez zaplanowania ich w budzecie i WPF moze skutkowaé brakiem $rodkéw
finansowych na realizacje obligatoryjnych zadan gminy w 2024 r. Sktad Orzekajacy uznat rdwniez, ze
planowanie przez Gmine w 2024 rok budzetu nadwyzkowego w kwocie 120.000,00 zt w sytuacji powyzej
opisangj jest nierealistyczne.
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Ponadto w opinii tej Sktad Orzekajacy wskazat réwniez na nieprawidiowe zastosowanie klasyfikacii
budzetowej oraz niezgodnos¢ pomiedzy zatacznikami do projektu budzetu.

W dniu 21 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyneto odwotanie Burmistrza
Miasta i Gminy tagéw od ww. opinii przy zachowaniu terminu okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 stycznia 2024 r. podjeto uchwate Nr 2/2024
w sprawie rozpatrzenia odwotania Burmistrza od uchwaty Nr 123/2023 VIl Sktadu Orzekajacego z dnia
7 grudnia 2023 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lagéw na 2024 rok, w ktérej oddalito
ztozone odwotanie.

2.3.  Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita trzy kontrole gospodarki finansowej Gminy tagow
obejmujace swym zakresem lata 2021-2023, a mianowicie:

- wdniach 6 czerwca — 31 sierpnia 2022 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy za 2021 rok
i inne wybrane okresy,

- w dniach 16 pazdziernika — 10 listopada 2023 r. problemowg kontrole w zakresie gospodarki finansowej
Centrum Ustug Wspélnych oraz jednostek obstugiwanych: Gminnego Zespotu Szkét w Lagowie oraz Szkoty
Podstawowej w Zbelutce za 2022 rok i inne wybrane okresy.

— w dniach 22 lutego — 27 marca 2024 r. dorazng kontrole gospodarki finansowej Gminy za 2023 rok i inne
wybrane okresy.

2.3.1. Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej Gminy za 2021 rok i inne wybrane okresy

W dniu 16 grudnia 2022 r. Izba skierowata do Burmistrza Miasta i Gminy tagow, wystapienie pokontrolne
WK.60.22.2022 zawierajgce 70 nieprawidtowosci oraz 43 zalecenia pokontrolne.

Ponadto w wystapieniu zawarto informacje, ze wnioski pokontrolne nr: 3, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13 oraz 14
sformutowane w wystapieniu pokontrolnym WK.60.33.2019 z dnia 27.03.2019 r. na podstawie wynikdw poprzednie;
kontroli kompleksowej za 2017 r. i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w dniach 18 wrze$nia — 26 listopada
2018 r. nie zostaty wykonane, pomimo ze Burmistrz pismem Fn.3251.1.19 z dnia 26 kwietnia 2019 r. poinformowat
Izbe o zrealizowaniu wszystkich wnioskéw pokontrolnych. Ustalono, ze po raz kolejny wystepuja uprzednio
stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym:

— niedozwolonego finansowania przej$ciowego deficytu budzetu Gminy,
- dokonywania wydatkéw z przekroczeniem limitu okreslonego w zatwierdzonym planie finansowym Urzedu

Miasta i Gminy,

- nieprawidtowego wykazania danych w sprawozdaniach, wykazania danych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Gminy niezgodnie ze stanem rzeczywistym,

- nieterminowego ujmowania zaangazowania wydatkéw budzetowych.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze Izba w okresie pomiedzy kontrolami kompleksowymi z 2018 r. oraz
2022 r., przeprowadzita trzy kontrole dorazne kontrole gospodarki finansowej Gminy za lata 2018-2020. W wyniku
przedmiotowych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore ujeto w wystapieniach pokontrolnych.

Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.

- zaciggania tytutdw dtuznych bez uzyskania opinii Izby o mozliwosci sptaty zobowigzania oraz ponad kwoty
wskazane w uchwale budzetowej,

- braku zachowania realistyczno$ci WPF,

- niezaliczenia do tytutéw dtuznych uméw o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecia dtugu Gminy,

- nieterminowego sptacania kredytow krétkoterminowych, w tym zaciggnietych w rachunku budzetu,

- udzielania poreczen ponad kwoty limitdw okreslonych w uchwale budzetowej,
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— angazowania w wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw sum depozytowych, Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,

— angazowania czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu na styczen roku nastepnego na
niedozwolone finansowanie deficytu budzetu,

- nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
oraz Funduszu Pracy.

Whioski pokontrolne dotyczace powyzszych nieprawidtowosci, zawarte w wystgpieniach pokontrolnych z dnia:

27 marca 2019r., 28 listopada 2019 r. oraz 22 lipca 2021 r. nie zostaty wykonane, pomimo ze Burmistrz stosownymi

pismami poinformowat Izbe o zrealizowaniu wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

W wyniku kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w dniach 6 czerwca — 31 sierpnia 2022 r. stwierdzono m.in.

nieprawidtowosci w zakresie:

1)  braku konsekwentnego realizowania programu naprawczego Gminy na lata 2021-2023,

2) niedozwolonego finansowania przejSciowego deficytu budzetu Gminy w okresie 2021 r. oraz do dnia
30.06.2022 r., w tym:

a) w2021 r. wiacznej kwocie 2.158.491,66 zt, w tym Srodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
1.827.735,00 zt, obcymi $rodkami pienieznymi (sum depozytowych) 107.656,66 zt oraz ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego 223.100,00 zt,

b) w okresie od 1.01.2022 r. do 30.06.2022 r. Srodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie
200.000,00 zt.

3) przekroczenia dopuszczalnego limitu rozchodédw okre$lonego w budzecie Gminy na 2021 rok o kwote
6.290.428,53 z,

4) uzyskania pozyczki w pozabankowej instytucji finansowej w kwocie 2.000.000,00 zt z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytdéw oraz pozyczek okreslonych w uchwale budzetowej
na 2021 rok.

5) nierealnych danych wykazanych w WPF na lata 2022-2039, w tym:

a) nie wykazano w 2022 r. wydatkdéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancii, ktdre wyniosty 113.000,00 z,

b) nie zaktualizowano planowanych kosztéw obstugi dtugu, pomimo Zze stawki WIBOR 3M oraz 6M
stanowigce podstawe naliczenia odsetek z tytutu posiadanych przez Gmine zobowigzan finansowych
wzrosty trzykrotnie w stosunku do dnia 30 grudnia 2021 r. w ktérym Rada Miejska przyjeta WPF.

6) dopuszczenia do powstania na dzien 30 wrze$nia 2021 r. zobowigzan wymagalnych w kwocie 60.629,66 zt
oraz dopuszczenia w 2021 r. do licznych przypadkow nieterminowego regulowania zobowigzan.

Burmistrz pismem Fn.3251.1.2023 z dnia 12.01.2023 r. oraz Fn.3251.2.2023 z dnia 27.04.2023 r.

poinformowat Izbe o zrealizowaniu wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

2.3.2. Problemowa kontrola w zakresie gospodarki finansowej Centrum Ustug Wspélnych oraz jednostek
obstugiwanych: Gminnego Zespotu Szkét w Lagowie oraz Szkoly Podstawowej w Zbelutce
za 2022 rok i inne wybrane okresy

Wszystkie kontrolowane jednostki nieterminowo regulowaty zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz Funduszu Pracy. W probie kontrolnej nieterminowa zaptata dotyczyta kwoty
1.010.750,72 zt. Wystapity liczne przypadki regulowania zobowigzan wobec kontrahentow z op6znieniem
wynoszacym od 2 do 34 dni. Na dzien 30.09.2023 r. dopuszczono do powstania zobowigzah wymagalnych
w kwocie 237.996,83 z. W 2022 r. w spos6b niedozwolony ,zapozyczono” $rodki Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w tacznej kwocie 234.000,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci byly wynikiem przekazywania przez Gmine niewystarczajacych Srodkéw
finansowych na realizacje planéw finansowych podlegtych jednostek.
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2.3.3. Dorazna kontrola gospodarki finansowej Gminy za 2023 rok i inne wybrane okresy

Dnia 14 maja 2024 r. Izba skierowata do Burmistrza wystapienie pokontrolne WK.60.7.2024 zawierajace

14 nieprawidtowosci oraz 12 zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w zakresie:

1) niedokonania sptaty zobowigzania Gminy w kwocie 3.362.316,69 zt na dzien 31.12.2023 r. z tytutu umowy
pozyczki krotkoterminowej w pozabankowej instytucji finansowej, co spowodowato naliczenie odsetek karnych
wg stanu na dzien 19.02.2024 r. w kwocie 76.636,31 zt. W zwigzku z brakiem spfaty pozyczka stata sie
zrodtem sfinansowania deficytu budzetu gminy, pomimo iz w uchwale budzetowej na 2023 r. nie zostaly
zaplanowane limity zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie deficytu budzetu
gminy;

2) zawarcia w okresie od 2.01.2024 r. do 17.03.2024 r. umoéw dotyczacych realizacji zadan inwestycyjnych
jednorocznych oraz wieloletnich co najmniej na kwote 11.995.462,91 zt, pomimo uzyskania negatywnej opinii
RIO o projekcie uchwaty w sprawie WPF na lata 2024-2039 oraz w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 r.,
a nastepnie stwierdzeniu przez Kolegium RIO niewazno$ci uchwat: w sprawie WPF na lata 2024-2039 oraz
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2024 r.;

3) zawarcia porozumienia z pozabankowa instytucjg finansowa w sprawie roztozenia sptaty naleznosci gtownej
w kwocie 3.362.316,69 zt na 2 raty ptatne w terminie do 31.07.2024 r. i 31.10.2024 r. oraz zaptaty odsetek
w wysokosci 303.230.29 zt oraz odsetek karnych w wysoko$ci 76.636,31 zt. Zawierajgc przedmiotowe
porozumienie, zaciggnieto zobowigzanie bez upowaznienia. Wobec stwierdzenia przez Kolegium RIO
niewazno$ci uchwat w sprawie WPF Gminy na lata 2024-2039 oraz uchwaty budzetowej na 2024 r., Gmina
nie posiadata zabezpieczonych srodkéw zaréwno na rozchody z tytutu sptaty ww. zobowigzania jak i wydatki
zwigzane z jego zawarciem (odsetki karne i odsetki biezace);

4) niedozwolonego finansowania przejsciowego deficytu budzetu gminy w latach 2022-2023, w tym:

a) przelew na rachunek budzetu Gminy:

284.809,56 zt z obcych Srodkdw pienieznych — sum depozytowych,

15.000,00 zt ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

352.000,00 zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

100.000,00 zt ze $rodkow Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,

380.000,00 zt z Funduszu Solidarno$ciowego;

b) sfinansowania wydatkéw budzetowych:
- w2022 r.-730.548,00 zt z subwencji oSwiatowe] przeznaczonej na styczen 2023 r., 697.216,98 zt
z dotacji niewykorzystanych do dnia 31.12.2022 r. oraz 16.441,15 zt z cze$ci niewykorzystanych
w 2022 r. $rodkéw z Funduszy celowych,
- w2023 r.-625.998,18 zt z subwencji oSwiatowej przeznaczonej na styczen 2024 r. oraz $rodkami
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa w kwocie 3.000.000,00 zt w 2023 r.;

5) nieprzekazania 4 podlegtym jednostkom organizacyjnym wystarczajacych $rodkéw pienigznych na realizacje
ich plandw finansowych, w konsekwencji czego dopuszczono do powstania na dzien 31.12.2023 r.
zobowigzan wymagalnych w facznej kwocie 442.158,66 z;

6) wystepowania zobowigzan wymagalnych w 2023 r. w Urzedzie w nw. wysoko$ciach:

- 17.750,10 zt na koniec | kwartatu,

- 48.282,49 zt na koniec Il kwartatu,

- 1.318.692,34 zt na koniec Ill kwartatu,
- 923.351,67 zt na koniec IV kwartatu;

7)  wystepowania licznych przypadkéw nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym naliczenia odsetek od
posiadanych zobowigzan finansowych w tacznej kwocie 1.607.811,56 zt oraz zaptaty do dnia 28.02.2024 r.
odsetek za opdznienia w tacznej wysokosci 3.214,54 zt;
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8) zapftaty na rzecz Domu Maklerskiego naliczonych odsetek w kwocie 71.767,50 zt, tj. od obligacji 0 wartoSci
1.750.000,00 zt, ktore zostaty wykupione przez Gmine przedterminowo. W wyniku kontroli Dom Maklerski
dokonat zwrotu nienaleznie zaptaconych odsetek w kwocie 71.767,50 zt.

Powyzsze nieprawidtowos$ci potwierdzajg, ze wnioski w tym zakresie stwierdzone w czasie kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy za 2021 rok i inne wybrane okresy nie zostaty wykonane, pomimo ze
Burmistrz pismem Fn.3251.1.2023 z dnia 12 stycznia 2023 r. oraz Fn.3251.2.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r.
poinformowat Izbe o zrealizowaniu wszystkich wnioskow pokontrolnych.

3.  Sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023

3.1.  Wykonanie budzetu gminy

Rok 2021

Uchwatg Nr XXXI1/252/20 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2020 r. zostat przyjety budzet Miasta i Gminy
tagéw na 2021 rok. W uchwale budzetowej zaplanowano:

— dochody budzetu w kwocie 58.961.725,98 zt (w tym: dochody biezace 44.263.984,59 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 14.697.741,39 zt);

- wydatki budzetu w kwocie 58.802.617,98 zt (w tym: wydatki biezace 40.379.502,00 zt oraz wydatki majatkowe
18.423.115,98 z4);

—  przychody w kwocie 550.000,00 zt,

- rozchody w kwocie 709.108,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2021 r. zaplanowano nadwyzke budzetowg w kwocie 159.108,00 zt.

Uchwatg Nr XLI/328/21 Rady Miejskiej z dnia 9 wrze$nia 2021 r. zostat wprowadzony program postepowania
naprawczego Gminy tagow na lata 2021-2023, ktéry zostat zaopiniowany pozytywnie z uwagami uchwatg
Nr 116/2021 VII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27 wrzesnia 2021 .

Zgodnie z zatozeniami program postepowania naprawczego na lata 2021-2023 miat na celu ustalenie
i wskazanie dziatan zmierzajacych do poprawy i ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy poprzez:
urealistycznienie planowanych w poszczegdlnych latach dochodéw gminy, zwigkszenie kwoty dochodow
uzyskiwanych z tytutu podatkdw i czynszow, ograniczenie wydatkdw, zaciggniecie zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych na kwote 17.942.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate istniejacych zobowigzan oraz
roztozenie obcigzenia z tytutu wykupu obligacji na nastepne lata.

Na dzien 31.12.2021 r. plan po zmianach przedstawiat si¢ nastepujaco:

- dochody budzetu w kwocie 53.690.170,32 zt (w tym: dochody biezace 42.613.360,08 zt oraz dochody
majatkowe 11.076.810,24 z4);

- wydatki budzetu w kwocie 58.367.548,38 zt (w tym: wydatki biezace 46.715.228,63 zt oraz wydatki majatkowe
11.652.319,75 z4);

- przychody w kwocie 17.968.416,59 zt,

—  rozchody w kwocie 13.291.038,53 zt.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2021 r. po zmianach wprowadzonych w trakcie roku
planowany deficyt w kwocie 4.677.378,06 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z emisji obligacii,
ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona.

Na dzier 31 grudnia 2021 r. zrealizowano:

- dochody budzetu w kwocie 49.922.927,46 zt (w tym: dochody biezace 41.771.985,57 zt oraz dochody
majatkowe 8.150.941,89 zi);

- wydatki budzetu w kwocie 49.187.762,35 zt (w tym: wydatki biezace 43.708.398,47 zt oraz wydatki majatkowe
5.479.363,88 zt);
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- przychody w kwocie 17.968.416,59 zt,
- rozchody w kwocie 13.291.038,53 zt.

Réznica migdzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2021 r. stanowita nadwyzke budzetowg,
w wysokosci 735.165,11 zt, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 4.677.378,06 zt.

Rok 2022

Uchwatg Nr XLVII/369/21 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2021 r. zostat przyjety budzet Miasta i Gminy
tagéw na 2022 rok. W uchwale budzetowej zaplanowano:

— dochody budzetu w kwocie 51.318.120,99 zt (w tym: dochody biezace 40.816.099,60 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 10.502.021,39 zt);
- wydatki budzetu w kwocie 50.869.012,99 zt (w tym: wydatki biezace 37.678.096,72 zt oraz wydatki majatkowe

13.190.916,27 z!);

—  przychody w kwocie 0,00 zt,
—  rozchody w kwocie 449.108,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2022 r. zaplanowano nadwyzke budzetowg w kwocie 449.108,00 zt.

Na dzien 31.12.2022 r. plan po zmianach przedstawiat si¢ nastepujaco:

— dochody budzetu w kwocie 65.856.348,61 zt (w tym: dochody biezace 57.172.172,00 zt oraz dochody
majatkowe 8.684.176,61 zi);

—  wydatki budzetu w kwocie 69.615.863,05 zt (w tym: wydatki biezace 55.204.064,79 zt oraz wydatki majatkowe
14.411.798,26 z4);

—  przychody w kwocie 4.208.622,44 zt,

— rozchody w kwocie 449.108,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2022 r. po zmianach wprowadzonych w trakcie roku
planowany deficyt w kwocie 3.759.514,44 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw
oraz niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

Na dzien 31.12.2022 r. zrealizowano:

- dochody budzetu w kwocie 56.811.185,16 zt (w tym: dochody biezace 50.726.861,44 zt oraz dochody
majatkowe 6.084.323,72 zi);

- wydatki budzetu w kwocie 62.007.272,20 zt (w tym: wydatki biezace 50.139.118,92 z}, oraz wydatki majatkowe
11.868.153,28 z4);

—  przychody w kwocie 4.341.622,44 Zt,

—  rozchody w kwocie 582.108,00 zt.

Réznica migdzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2022 r. stanowita deficyt budzetowy
w wysokosci 5.196.087,04 zt, przy planowanym deficycie w wysoko$ci 3.759.514,44 zt.

Rok 2023
Budzet Miasta i Gminy tagéw na 2023 rok przyjety uchwatg Nr LXI1/491/22 Rady Miejskiej w tagowie z dnia
29 grudnia 2022 rok zaktadat:
- dochody budzetu w kwocie 54.338.104,74 zt (w tym: dochody biezace 41.412.305,86 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 12.925.798,88 zt);
- wydatki budzetu w kwocie 54.158.163,98 zt (w tym: wydatki biezace 40.439.514,24 zt oraz wydatki majatkowe
13.718.649,74 z4);
-  przychody w kwocie 0,00 zt,
- rozchody w kwocie 179.940,76 zt.
Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2023 r. planowano nadwyzke budzetowg w kwocie
179.940,76 zt.

22



Sytuacja finansowa Miasta i Gminy tagow w latach 2021-2023

Na dzien 31 grudnia 2023 r. plan po zmianach przedstawiat sie nastepujgco:

— dochody budzetu w kwocie 65.152.593,80 zt (w tym: dochody biezace 48.650.279,34 zt oraz dochody
majatkowe 16.502.314,46 zt);

- wydatki budzetu w kwocie 65.236.732,14 zt (w tym: wydatki biezace 47.500.889,74 zt oraz wydatki majatkowe
17.735.842,40 z4);

- przychody w kwocie 264.079,10 zi,

- rozchody w kwocie 179.940,76 zt.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2023 rok po zmianach wprowadzonych w trakcie roku
planowany deficyt w kwocie 84.138,34 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
$rodkdw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. zrealizowano:

— dochody budzetu w kwocie 48.823.921,47 zt (w tym: dochody biezace 43.380.524,45 zt oraz dochody
majatkowe 5.443.397,02 zi);

- wydatki budzetu w kwocie 51.597.066,04 zt (w tym: wydatki biezace 44.998.983,39 zt, oraz wydatki majatkowe
6.598.082,65 zt);

—  przychody w kwocie 3.782.395,79 Z,

—  rozchody w kwocie 292.825,45 zt.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2023 r. stanowita deficyt budzetowy
w wysokosci 2.773.144,57 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 84.138,34 zt.

Zmiany planu dochodow i wydatkow Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 6 ,,Zmiany planu dochodow i wydatkow Miasta i Gminy Lagow w latach 2021-2023”

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Dochody Wydatki Dochody Wydatki Dochody Wydatki
Uchwata budzetowa 58.961.725,98 | 58.802.617,98 | 51.318.120,99 | 50.869.012,99 | 54.338.104.74 | 54.158.163,98
Plan po zmianach (stan na 30 czerwca) 62.084.076,35 | 62.487.672,35 | 52.985.830,56 | 56.745.345,00 | 58.456.035,78 | 58.540.174,12
Plan po zmianach (stan na 30 wrzesnia) 62.565.995,39 | 62.969.591,39 | 56.550.449,86 | 60.309.964,30 | 63.681.620,86 | 63.765.759,20
Plan po zmianach (stan na 31 grudnia) 53.690.170,32 | 58.367.548,38 | 65.856.348,61 | 69.615.863,05 | 65.152.593,80 | 65.236.732,14
Wykonanie 49.922.927,46 | 49.187.762,35 | 56.811.185,16 | 62.007.272,20 | 48.823.921,47 | 51.597.066,04
% wykonania 92,98 84,27 86,26 89,07 74,93 79,09

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat budzetowych oraz sprawozdari budzetowych Miasta i Gminy tagow

Wykonane przez Miasto i Gming Lagéw w latach 2021-2023 budzety charakteryzuje zréznicowany stopien
wykonania planu dochoddw i planu wydatkéw. Dokonywane w trakcie realizacji budzetu zmiany w planie dochodow
i wydatkow wskazujg na wysokie uzaleznienie budzetu Miasta i Gminy od zmian poziomu dotacji celowych
i $rodkdw.

3.2. Zmiany poziomu i struktury budzetu w latach 2021-2023
3.2.1. Dochody budzetu

Zgodnie z ustawq z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 356) zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowig dochody wiasne, subwencja ogoina
i dotacje celowe z budzetu pafistwa. Dochodami moga by¢ réwniez Srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.
W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich
dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu paristwa. Ksztattowanie sie na wyznaczonym
poziomie zaréwno dochoddw biezacych jak réwniez dochoddw ze sprzedazy majatku ma ogromne znaczenie dla
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funkcjonowania samorzadu, gdyz stanowi podstawe do wyliczenia relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.
Wysokos¢ dochoddw zrealizowanych w latach 2021-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 7 ,Zrealizowane dochody budzetowe Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023"

2021 2022 2023
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie
(w zt) p'aﬂ‘ ! (w zt) pla? ! (wzh) plag u
(w %) (w %) (w %)
Dochody ogétem, z tego: 49.922.927,46 92,98 56.811.185,16 86,26 48.823.921,47 74,93
I. Dochody biezace, w tym: 41.771.985,57 98,02 50.726.861,44 88,72 43.380.524,45 89,16
- podatek dochodowy od os6b fizycznych 3.970.445,00 108,24 6.257.740,57 100,00 3.261.321,00 100,00
- podatek dochodowy od 0séb prawnych 97.480,15 97,48 128.200,00 100,00 87.330,00 100,00
- podatek rolny 511.282,01 76,47 572.303,57 87,22 681.486,38 84,95
- podatek od nieruchomosci 2.975.014,48 98,90 2.969.346,70 89,45 3.458.921,28 100,56
- podatek leSny 135.020,34 88,75 145.269,03 98,48 222.366,74 95,16
- podatek od $rodkéw transportowych 401.025,60 100,25 250.851,94 66,83 296.460,18 65,01
- podatek od spadkéw i darowizn 55.655,00 247,35 37.797,00 99,46 30.083,10 63,60
- podatek od czynnoéci cywilnoprawnych 573.478,20 96,67 332.179,56 55,08 307.979,48 53,65
- wptywy z optaty eksploatacyjne; 2.090.553,06 95,02 2.029.519,37 5441 2.042.570,24 54,76
: ggﬁg;' Swr‘:jr':::p”eznaczone na cele 17.358.023,52 96,57 22.696.059,79 93,10 13.984.862,47 95,52
- na zadania z zakresu administrac 13.370.292,67 98,14 10.315.452,15 92,76 7.116.310,03 99,90
rzadowej
- na zadania wiasne 1.564.346,30 77,96 2.460.211,07 90,78 1.911.721,21 80,14
: Birﬁiﬁﬂfmﬁéﬁ?&e na podstawie 9366020 | 9740 10310690 | 9313 9900750 | 7057
- subwencja ogdlna, z tego: 11.378.559,00 100,00 12.198.031,00 100,00 15.559.372,50 100,00
- czes$¢ oSwiatowa 7.422.484,00 100,00 8.435.118,00 100,00 9.516.881,00 100,00
- czes$¢ rownowazaca 224.742,00 100,00 252.351,00 100,00 265.892,00 100,00
- cze$¢ wyréwnawcza 3.081.725,00 100,00 3.510.562,00 100,00 3.478.275,00 100,00
- uzupetnienie subwencji ogélnej 649.608,00 100,00 0,00 X 2.298.324,50 100,00
II. Dochody majatkowe, z tego: 8.150.941,89 73,58 6.084.323,72 70,06 5.443.397,02 32,98
- ze sprzedazy majatku 2.181.183,75 98,28 1.311.669,27 67,36 310.247,82 14,60
- dotacje i $rodki przekazane na inwestycje |  5.969.758,14 67,40 4.772.654,45 70,84 5.133.149,20 35,70

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta i Gminy tagéw

Zestawienie dochodow budzetowych Gminy tagéw wedlug dziatdw klasyfikacji budzetowej w latach
2021-2023 zawiera zatacznik nr 1 do niniejszego raportu.

Dochody budzetowe Miasta i Gminy Lagdw w latach 2021-2023 ksztattowaty sie na zréznicowanym poziomie:
w 2022 r. zwigkszyly sie w stosunku do 2021 r. (0 13,8%), w 2023 r. zostaty zrealizowane na poziomie znacznie
nizszym niz w 2022 r. (o 14,1%). Wzrost wysokosci dochodéw ogdtem w 2022 r. spowodowany byt wzrostem
dochoddw biezacych (0 21,4% w stosunku do roku poprzedniego).

Plan dochodow budzetowych Miasta i Gminy tagéw latach 2021-2023 zostat wykonany odpowiednio na
poziomie 92,98%; 86,26%; 74,93%. Dochody biezace byly realizowane odpowiednio na poziomie 98,02%, 88,72%,
89,16%, natomiast wykonanie dochodéw majatkowych ksztattowato sie na poziomie 73,58%, 70,06% i 32,98%.
Przewazajacg czes¢ dochodow budzetowych stanowity dochody biezace, kidre w okresie objetym raportem
wynosity odpowiednio 83,67%, 89,29% i 88,85% dochoddw ogdtem. Wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku
wykazywato tendencje malejaca i wynosito w 2021 r. — 98,28%; w 2022 r. - 67,36%, a w 2023 r. - 14,60%.
W latach 2021-2023 gtéwne zrédta dochodow stanowity: dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, subwencije
z budzetu panstwa, udziaty we wptywach z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatki i optaty
lokalne.

Udziat dotacji i $rodkéw na cele biezace w wykonanych dochodach ogétem wynosit: w 2021 r. — 34,77%,
w 2022 r. - 39,95%, w 2023 r. — 28,64%. W ogéInych kwotach ww. dotacji i Srodkéw miescity sie dotacje celowe
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na zadania biezace w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych, ktére wynosity: 523.444 .44 zt — w 2021 r., 1.299.523,54 zt - w 2022 r.,

728.996,61 zt — w 2023 r. W 2023 r. dochody z tytutu dotacji i $rodkéw na cele biezace zmniejszyly sie

0 8.711.197,32 zt w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszy ubytek w tych dochodach nastapit na skutek

zmiany sposobu dystrybuciji $wiadczenia 500 plus.

Udziat subwencji z budzetu paristwa w wykonanych dochodach ogdtem wynosit: w 2021 r. — 22,79%,
w 2022 r. — 21,47%, w 2023 r. — 31,86%. Na wysoko$¢ subwencji ogdlnej znaczacy wptyw miata kwota jej czesci
oSwiatowej. W 2021 r. otrzymana kwota czesci oswiatowej subwencji ogoinej wynosita 7.422.484,00 zt, w 2022 r.
-8.435.118,00 zt, w 2023 r. — 9.516.881,00 zt i stanowita odpowiednio: 65,23%, 69,15%, 61,17% kwoty subwencji
ogblnej. W 2023 r. dochody z tytutu subwencji z budzetu panstwa zwiekszyty sie o kwote 3.361.341,50 zt
w stosunku do roku poprzedniego.

Whplywy uzyskane z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowity: w 2021 r. - 7,95%,
w 2022 r. — 11,01%, w 2023 r. — 6,67% dochoddw ogdtem. W 2023 r. dochody z tytutu udziatéw we wptywach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zmniejszyty sie 0 2.996.419,57 zt w stosunku do roku poprzedniego.

Poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb spoteczno$ci lokalnych zalezy w duzej mierze od poziomu
dochoddw z tytutu podatkow i opfat lokalnych. W$rdd tej grupy dochodéw najwyzsze zrodta dochoddw stanowity
podatek od nieruchomosci oraz optata eksploatacyjna.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w wykonanych dochodach ogétem wynosity: w 2021 r. - 5,95%,
w 2022 r. — 5,22%, w 2023 r. — 7,08% dochodéw wykonanych ogétem, natomiast dochody z tytutu opfaty
eksploatacyjnej w wykonanych dochodach ogétem stanowity odpowiednio: 4,18%, 3,57% i 4,18%.

Na poziom realizowanych dochoddw podatkowych wptyw majg udzielone przez organy gminy ulgi i zwolnienia
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci. Uchwatg Nr XV1/93/11 Rady Gminy tagow z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomo$ci zwolnione z ww. podatku zostaty:

1) budynki mieszkalne jednorodzinne o ktérych mowa w art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane lub ich czesci, wykorzystywane na potrzeby mieszkaniowe,

2) budynki lub ich cze$ci wykorzystywane na cele zwigzane z ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizowane na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami,

3) budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby obstugi i aktywizacji bezrobotnych realizowane na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Uchwalone przez Rade Miejska stawki podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych
na lata 2021-2023 byly nizsze od gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych podawanych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw.

Rada Miejska korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym dokonywata
obnizenia $redniej ceny skupu zyta, ogtoszonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego przyjmowanej
jako stawke do obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy na rok 2021, 2022 i 2023.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw lokalnych (wg sprawozdar Rb-PDP) wynosity:

- w2021r.-878.558,88 1, tj. 22,60% wptywodw z tych podatkdw,

- w2022r.-770.383,70 2, tj. 20,33% wptywow z tych podatkéw,

- w2023r.-1.169.077,80 zt, tj. 26,35% wptywdw z tych podatkow.

Skutki udzielonych ulg i zwolniert innych niz ustawowe w podatku od nieruchomos$ci wynosity w 2021 r.
120.153,90 zt, w 2022 r. — 131.923,60 zt, w 2023 r. — 162.906,20 zt. Umorzenia zalegtosci podatkowych w wyniku
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w okresie objetym raportem
byty niewielkie (w 2021 r. — 11.627,67 zt, w 2022 r. — 11.566,00 zt, w 2023 r. — 25.040,00 zt).

Zestawienie skutkéw i obnizenia gornych stawek podatkowych w latach 2021-2023 w Gminie tagéw zawiera
zatgcznik Nr 3 do raportu.

Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem wynosit: 16,33% w 2021 r., 10,71% —w 2022 r., 11,15%
—w 2023 r. Zrealizowane dotacje i Srodki na inwestycje stanowity: w 2021 r. — 11,96%, w 2022 r. — 8,40%,
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w 2023 r. - 10,51% dochoddw ogdtem. Udziat dochoddw ze sprzedazy majatku w wykonanych dochodach ogétem
wynidst odpowiednio: 4,36%, 2,31%, 0,64%. W ogélnych kwotach dochoddw majgtkowych miescity sie dochody
majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych w 2021 r. — 3.078.010,73 z, w 2022 r. - 3.712.665,51 zt, w 2023 .
-1.878.849,60 zt.

Analiza dochoddw wykonanych przez Miasto i Gmine tagéw w latach 2021-2023 wskazuje na uzaleznienie
ich wysokosci od transferu Srodkéw finansowych z budzetu pafistwa (dotacje i $rodki, subwencje, udziaty w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych). W strukturze dochodéw wykonanych ogdtem ich udziat stanowit: w 2021 r.
—77,47%, w 2022 r. — 80,83%, w 2023 r. — 77,71%. Podkresli¢ nalezy, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
ma zadnego wptywu na wielkos¢ tych kategorii dochoddw. Zwrdci¢ nalezy uwage na niskg realizacje planowanych
dochodow budzetowych w latach 2022-2023, co $wiadczy o tendencji do ich zawyzania. Powyzsze dotyczy
wptywow z optaty eksploatacyjnej oraz z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej, jak
réwniez dochoddw ze sprzedazy majatku, ktdre sg obarczone duzym ryzykiem ich pozyskania.

Naleznosci wymagalne
W latach 2021-2023 nastapit wzrost wartosci nalezno$ci wymagalnych, szczegdlnie wysoki wzrost naleznosci
wymaganych nastapit w 2023 r. cechujac sie dynamikg wzrostu 155,43% w stosunku do roku ubiegtego.
Przewazajaca warto$¢ naleznosci wymagalnych dotyczyta dtuznikdw zaliczanych do grupy gospodarstwa domowe.
Nalezno$ci wymagalne Miasta i Gminy tagdw w latach 2021-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 8 ,Naleznosci wymagalne Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023”

Wyszczegdlnienie Naleznosci wymagalne wom
z tytutu dostaw i ustug pozostate
2021 1.663.024,25 1.004.536,20 658.488,05
Przedsiebiorstwa niefinansowe 516.297,52 49.492,83 466.804,69
Gospodarstwa domowe 1.146.726,73 955.043,37 191.683,36
2022 1.757.801,39 245.911,74 1.511.889,65
Przedsiebiorstwa niefinansowe 465.672,20 42.068,48 423.603,72
Gospodarstwa domowe 1.292.129,19 203.843,26 1.088.285,93
2023 2.732.147,16 252.643,93 2.479.503,23
Przedsigbiorstwa niefinansowe 611.062,86 215.571,89 395.490,97
Gospodarstwa domowe 2.121.084,30 37.072,04 2.084.012,16

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-N Miasta i Gminy tagéw

Relacja naleznosci wymagalnych do wykonanych dochodoéw ogétem ksztattowata si¢ nastepujaco: 3,33%
-w2021r.,3,09% -w 2022r.,5,60% —w 2023 r.

Najwyzsze kwoty zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych Gminy Ltagéw w okresie objetym raportem
dotyczyly: opfaty eksploatacyjnej (442.299,42 zt —w 2021 r., 387.985,45 zt —w 2022 r. i 387.875,21 zt —w 2023 1.),
podatku od nieruchomosci (148.571,98 zt — w 2021 r., 227.748,76 zt — w 2022 r. i 290.401,58 zt — w 2023 r.)
oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (95.146,07 zt — w 2021 r., 165.701,33 zt — w 2022 r.
i 185.398,20 zt — w 2023 r.).

Ponadto w Gminie Lagéw wystepowaty nalezno$ci wymagalne (zalegtosci) zwigzane z realizacjg zadan
zleconych zaklasyfikowanych do § 236 w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego’, ktore wynosity
odpowiednio 792.070,42 zt — w 2021 r., 835.615,44 zt — w 2022 r. oraz 829.225,11 zt — w 2023 r. Powyzsze
naleznoci wymagalne stanowity w 2021 r. — 47,63%, w 2022 r. — 47,54%, w 2023 r. 30,35% naleznosci
wymagalnych ogdtem.
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3.2.2. Wydatki budzetu

Wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych

w art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na:

1)

B W N

)
)
)
)

(&)}

6)

zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego,

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego,
zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia,
zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

programy finansowane z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy, w planie wydatkow biezacych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow

i rozdziatéw planowane kwoty wydatkow biezgcych, w szczegélnoéci na:

1)

6)

wydatki jednostek budzetowych, w tym na:;

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,

dotacje na zadania biezace,

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do
sptaty w danym roku budzetowym,

obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie wydatkdéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow i rozdziatéw planowane kwoty wydatkdw

majatkowych, do ktérych zalicza sie wydatki na:

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czeSci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

zakup i objecie akcji i udziatow,

whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Wysoko$¢ wydatkdw zrealizowanych w latach 2021-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 9 ,Zrealizowane wydatki budzetowe Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023"

2021 2022 2023
Wyszczegalnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie
(w2 planu (w. 2) planu (w2) planu
(w %) (w %) (w %)
Wydatki ogotem, z tego: 49.187.762,35 84,27 | 62.007.272,20 89,07 | 51.597.066,04 79,09
Wydatki biezace, z tego: 43.708.398,47 93,56 | 50.139.118,92 90,82 | 44.998.983,39 94,73
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 15.386.374,95 98,48 16.087.804,84 94,56 18.155.835,09 95,96
- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 11.758.708,33 84,09 13.047.980,57 85,59 14.339.291,37 89,63
- dotacje na zadania biezace 1.523.700,82 90,24 1.485.900,52 99,47 1.466.227,58 97,96
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 13.380.327,64 98,34 16.068.192,69 92,12 7.190.284,26 99,00
- wydatki na programy finansowane z udziatem
A ik o?(té?ych A s et 1 K213 933.060,02 9476 |  1.187.327,75 6804 |  1.278.466,01 99,99
- poreczenia i gwarancje 0,00 X 0,00 X 0,00 X
- wydatki na obstuge diugu 726.226,71 93,10 2.261.912,55 99,79 2.568.879,08 107,53
Wydatki majatkowe, w tym: 5.479.363,88 47,02 | 11.868.153,28 82,35 6.598.082,65 37,20
-na programy finansowane z udziatem Srodkow 1.861.911,51 3567 | 6.891.003,29 7698 | 524127320 7414
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
- zakup’i objecie Iakcji i udziatow oraz wniesienie 0.00 X 0.00 X 0.00 X
wktadow do spotek prawa handlowego ' ' '

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta i Gminy tagéw
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Wydatki budzetowe Miasta i Gminy Lagdw w latach 2021-2023 ksztattowaty sie na zrdznicowanym poziomie:
w 2022 r. zwigkszyly sie w stosunku do 2021 r. (0 26,1%), w 2023 r. zostaty zrealizowane na poziomie znacznie
nizszym niz w 2022 r. (o 16,8%). Wzrost wysokosci wydatkow ogdtem w 2022 r. spowodowany byt znacznym
wzrostem wydatkow majatkowych (o 116,6% w stosunku do roku poprzedniego).

Plan wydatkéw budzetowych Miasta i Gminy tagdw latach 2021-2023 zostat wykonany odpowiednio na
poziomie 84,27%; 89,07%; 79,09%. Wydatki biezace byty realizowane odpowiednio na poziomie 93,56%, 90,82%,
94,73%, natomiast wykonanie wydatkdw majatkowych ksztattowato sie na poziomie 47,02%, 82,35% i 37,20%.
Przewazajaca cze$¢ wydatkow Miasta i Gminy tagow stanowity wydatki biezace, ktdre w okresie objetym raportem
wynosity 88,86% — w 2021 r., 80,86% —w 2022 r., i 87,21% — w 2023 r. og6tu poniesionych wydatkéw.

Wsrdd wydatkéw budzetowych dominujaca pozycje zajmowaly wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczone, stanowigce: w 2021 r. — 31,28%, w 2022 r. — 25,94%, w 2023 r. — 35,18% wydatkow ogdtem, wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych stanowigce w 2021 r. — 23,91%, w 2022 r. — 21,04%, w 2023 r. — 27,79%
wydatkéw ogdtem. Kolejnym, co do wielkosci rodzajem wydatkéw budzetowych byty $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, ktdre stanowity w 2021 r. — 27,20%, w 2022 r. — 25,91%, w 2023 r. — 13,93% wydatkéw ogdtem.

Wydatki na obstuge dtugu stanowity w 2021 r. — 1,47%, w 2022 r. — 3,64%, w 2023 r. — 4,97% wydatkdw
ogo6tem. Wzrost wydatkéw na obstuge diugu w 2022 r. 0 211,46% w stosunku do roku poprzedniego spowodowany
byt gtéwnie wzrostem stop procentowych.

W okresie objetym raportem najwigksze wydatki poniesiono w dziatach 801 ,O$wiata i wychowanie”
(w 2021 r. — 11.346.557,17 zt, w 2022 r. — 12.402.207,86 zt, w 2023 r. - 13.510.317,11 zt) oraz 855 ,Rodzina”
(w2021 r. - 12.939.533,79 zt, w 2022 r. — 9.812.041,47 z}, w 2023 r. — 6.769.674,01 zt). Warto zaznaczy¢, ze
w wydatkach na o$wiate najwigkszg czeS¢ stanowity wynagrodzenia i pochodne. W latach 2021-2023 kwota tych
wydatkéw wyniosta odpowiednio: 8.543.889,40 zt, 9.122.566,47 zt i 9.922.688,84 zt, co stanowito odpowiednio
75,30%, 73,56% i 73,45% wszystkich wydatkéw na o$wiate, a zarazem 55,53%, 56,71% oraz 54,65% wydatkow
na wynagrodzenia ogdtem.

W okresie objetym raportem zrealizowano wydatki majatkowe o tacznej wartosci 23.945.599,81 zt, natomiast
uzyskane dotacje i $rodki na inwestycje wyniosty facznie 15.875.561,79 zt. Z powyzszego wynika, ze latach
2022-2023 zrealizowano wydatki majagtkowe, ktére nie miaty pokrycia w otrzymanych na ten cel dotacjach
i $rodkach, a Gmina Lagdw nie posiadata Srodkéw wtasnych na udziat w projektach inwestycyjnych.

Kierunki wydatkowania Srodkow gminy wedtug dziatdw klasyfikacji budzetowej w latach 2021-2023
przedstawiono w zatgczniku Nr 2 do niniejszego raportu.

3.3.  Wynik budzetu i jego finansowanie

W 2021 r. budzet Miasta i Gminy tagéw zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 735.165,11 z,
natomiast w latach 2022-2023 budzet zamykat sie wynikiem deficytowym w wysokosci odpowiednio
5.196.087,04 zt oraz 2.773.144,57 zt. Deficyt wykonany przewyzszat planowany o 1.436.572,60 zt w 2022 r. oraz
0 2.689.006,23 zt w 2023 r. Nalezy zaznaczy¢, ze ustalony przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytoriainego deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, ze nie powinien zosta¢ przekroczony podczas
wykonywania budZetu. Dopuszczajac do wykonania deficytu powyzej planowanego poziomu i decydujac
0 sposobie jego pokrycia Burmistrz naruszyt wytaczng kompetencje organu stanowigcego do ksztattowania
budzetu Miasta i Gminy. Do zadan organu wykonawczego nalezy bowiem wykonywanie budzetu w ksztatcie
uchwalonym przez organ stanowigcy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano podstawowe wielko$ci dotyczace wykonania budzetu wykazywane przez
Miasto i Gmine Lagdw w sprawozdaniach budzetowych za okres 2021-2023.
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Tabela Nr 10 ,Podstawowe wielko$ci dotyczace wykonania budzetu Miasta i Gminy tagow w latach 2021-2023"

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody ogétem, z tego: 53.690.170,32 | 49.922.927,46 | 65.856.348,61 | 56.811.185,16 | 65.152.593,80 | 48.823.921,47
- dochody biezace 42.613.360,08 | 41.771.98557 | 57.172.172,00 | 50.726.861,44 | 48.650.279,34 | 43.380.524,45
- dochody majatkowe, w tym: 11.076.810,24 | 8.150.941,89 | 8.684.176,61 | 6.084.323,72 | 16.502.314,46 | 5.443.397,02
- dotacje i $rodki przekazane na inwestycje 8.857.474,24 | 5969.758,14 | 6.737.176,61 | 4.772.654,45 | 14.378.314,46 | 5.133.149,20

Wydatki ogotem, z tego: 58.367.548,38 | 49.187.762,35 | 69.615.863,05 | 62.007.272,20 | 65.236.732,14 | 51.597.066,04
- wydatki biezace 46.715.228,63 | 43.708.398,47 | 55.204.064,79 | 50.139.118,92 | 47.500.889,74 | 44.998.983,39
- wydatki majatkowe 11.652.319,75 | 5.479.363,88 | 14.411.798,26 | 11.868.153,28 | 17.735.842,40 | 6.598.082,65
Wynik budzetu -4.677.378,06 735.165,11 | -3.759.514,44 | -5.196.087,04 -84.138,34 | -2.773.144,57
- wynik biezacy -4.101.868,55 | -1.936.412,90 | 1.968.107,21 587.742,52 | 1.149.389,60 | -1.618.458,94
- wynik majatkowy -575.509,51 | 2.671.578,01 | -5.727.621,65 | -5.783.829,56 | -1.233.527,94 | -1.154.685,63
- stopien sfinansowania wydatkéw majatkowych

dotacjami i $rodkami przekazanymi na 76,02 108,95 46,75 40,21 81,07 77,80

inwestycje
Wynik operacyjny (art. 242 uofp) -4.075.451,96 | -1.909.996,31 | 6.176.729,65 | 4.796.364,96 | 1.413.468,70 | -1.354.379,84
Przychody ogétem, z tego: 17.968.416,59 | 17.968.416,59 | 4.208.622,44 | 4.341.622,44 264.079,10 | 3.782.395,79
- kredyty i pozyczki 17.942.000,00 | 17.942.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 26.416,59 26.416,59 | 2.288.285,00 | 2.288.285,00 264.079,10 264.079,10

finansach publicznych
- wolne $rodki, 0 }(térych mowa w art. 217 ust. 2 0,00 000 | 192033744 | 192033744 0,00 0,00

pkt 6 ustawy o finansach publicznych
- stan niesptaconych na koniec okresu

sprawozdavyczego zobowigzan przeznaczonych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 3.362.316,69

na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1

ustawy o finansach publicznych
-inne zrédia (przychody niezwiazane 2 0,00 0,00 000 |  133.000,00 000 |  156.000,00

zaciggnieciem dtugu)
Rozchody ogétem, z tego: 13.291.038,53 | 13.291.038,53 449.108,00 582.108,00 179.940,76 292.825,45
- sptata kredytow i pozyczek 13.291.038,53 | 13.291.038,53 449.108,00 449.108,00 179.940,76 136.825,45
| ';Eglf)e'e (rozchody niezwiazane ze splata 0,00 0,00 000 |  133.00000 000 |  156.000,00

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta i Gminy t.agow

Zgodnie z zatozeniami programu postepowania naprawczego na lata 2021-2023 w 2021 r. wyemitowano
obligacje komunalne (ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona) o wartosci 17.942.000,00 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.650.961,47 zt oraz sptate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan
w kwocie 13.291.038,53 zt. Budzet 2021 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie 735.165,11 zi, natomiast
niewykorzystane $rodki na pokrycie planowanego deficytu zostaty zaangazowane w budzecie roku nastepnego.
W 2022 r. nie zaciggano zobowigzan zwrotnych. Na koniec 2023 r. nie dokonano sptaty odnawialnej pozyczki
krotkoterminowej, ktéra zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS jako przychody budzetu w poz. D17 — stan
niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan przeznaczonych na cel, 0 ktdrym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - 3.362.316,69 zt.

W okresie objetym raportem rozchody budzetu zostaty zrealizowane zgodnie z planem, przy czym w 2023 r.
cze$é rozchodéw w kwocie 43.115,31 zt zostata umorzona przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Deficyt budzetu w latach 2022-2023 zostat w znacznej czesci sfinansowany zrodtami niedopuszczalnymi
w Swietle ustawy o finansach publicznych, tj. dochodami pochodzacymi z subwencji na rok nastepny, Srodkami

3 W tym kwota 3.000.000,00 zt $rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na utworzenie Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej w formie spotki z 0.0., ktdre nie zostaty wydatkowane w 2023 r. na objecie udziatéw w spétce i powinny pozostawaé na
rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2023 r.
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niewykorzystanych do dnia 31 grudnia otrzymanych dotacji (ktére podlegajg zwrotowi do dnia 31 stycznia roku
nastepnego) oraz niewykorzystanymi Srodkami pienieznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (ww. $rodki powinny pozostawac na dzier 31 grudnia na rachunkach bankowych Gminy
i w kolejnym roku stanowi¢ przychody, ktore moga by¢ przeznaczone wytacznie na cele okreslone w przepisach
szczegolnych dotyczacych wykonania budzetu).

Analizujgc budzety Miasta i Gminy Lagéw za poszczegoine lata nalezy zwrdcic uwage na wykonanie
dochodéw i wydatkdw z tytutéw szczegdlnych.

W ponizszej tabeli wyszczegélniono dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki na system gospodarki odpadami.

Tabela Nr 11 ,,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania
sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi Miasta i Gminy tagow w latach 2021-2023”

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
- dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1.004.785,52 966.302,69 1.214.260,11
- wydatki na system gospodarki odpadami 1.013.413,59 870.657,75 998.384,16
réznica -8.628,07 95.644,94 215.875,95

Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta i Gminy t.agow

Zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2024 r. poz. 399) $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Powyzsze kwoty nadwyzek powinny, w $wietle przywotanego przepisu, pozostawa¢ odpowiednio na dzien
31.12.2022 . (95.644,94 zt) oraz 31.12.2023 r. (215.875,95 zt) na rachunku bankowym Miasta i Gminy i w kolejnym
roku uzyskac status przychodu, ktéry moze byé przeznaczony wytacznie na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z analizy wykonania dochoddéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym
w obrocie hurtowym oraz wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki, rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii za lata 2021-2023 ustalono, ze zrealizowane dochody z tego tytutu
przewyzszaty wydatki, co przestawiono w ponizej tabeli.

Tabela Nr 12 ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym w obrocie hurtowym oraz wydatki
na realizacje gminnego programu profilaktyki, rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
Miasta i Gminy Lagow za lata 2021-2023"

Wyszczegdlinienie 2021 2022 2023

- dochody z tytutu wydawania zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym w obrocie
hurtowym

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii

réznica 19.227,67 55.916,10 5.571,64

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta i Gminy tagéw

125.640,62 163.663,43 193.275,75

106.412,95 107.747,33 187.704,11

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18"
oraz dochody z opfat okre$lonych w art. 11" bedg wykorzystywane na realizacje:

1)  programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktbrym mowa
w art. 4" ust. 2
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— i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Powyzsze kwoty nadwyzek powinny, w $wietle przywotanego przepisu, pozostawa¢ odpowiednio na dzienh
31.12.2021r. (19.227,67 zt), 31.12.2022 r. (55.916,10 zt) oraz 31.12.2023 r. (5.571,64 z}) na rachunku bankowym
Miasta i Gminy i w kolejnym roku uzyska¢ status przychodu, ktéry moze by¢ przeznaczony wytgcznie na realizacje
zadan okre$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Srodki opisanych powyzej nadwyzek dochodéw nad wydatkami z tytutdw szczegdlnych zostaty wydatkowane
w toku realizacji budzetu w latach 2021-2023, niezgodnie z ich ustawowym przeznaczeniem.

Ponadto Srodki otrzymane w 2023 r. z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na utworzenie
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej w formie spétki z 0.0. wydatkowano niezgodnie z ich przeznaczeniem.
Ww. srodki powinny pozostawac na rachunku budzetu na dziert 31 grudnia 2023 r. i stanowi¢ przychody roku 2024
z przeznaczeniem na objecie udziatow w SIM KZN Swietokrzyski spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Realizacja budzetu za 2022 r. zostata dokonana z naruszeniem zasady réwnowazenia sie (bilansowania)
budzetu, zgodnie z ktérg réznica pomiedzy sumg dochoddw i przychodéw, a suma wydatkdw i rozchoddw powinna
wynosi¢ 0 lub by¢ wartocig dodatnia. Tymczasem, powyzsza warto$¢ po wykonaniu budzetu za 2022 rok jest
ujemna i wynosi — 1.436.572,60 zt. W 2023 r. ww. warto$¢ jest dodatnia i wynosi 716.425,77 zt, jednakze po
skorygowaniu jej o Srodki niesptaconej na koniec 2023 r. pozyczki krétkoterminowej zaciagnietej na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.362.316,69 zt warto$¢ ta jest ujemna i wynosi — 2.645.890,92 zt.

Oznacza to, ze wydatki i rozchody budzetu 2022 r. i 2023 r. zostaty pokryte z innych zrédet niz okreslone
w budzecie Gminy.

Miernikiem kondyciji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest tzw. wynik operacyjny, tj. réznica
migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi. Wynik dodatni — nadwyzka operacyjna — wskazuje, ze dang
jednostke staC na dziatania inwestycyjne, na ktére moze przeznaczy¢ witasne $rodki. Mozliwe jest réwniez
zacigganie nowych zobowigzan przy zachowaniu biezacej ptynnoéci. Deficyt operacyjny jest natomiast sygnatem,
ze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan biezacych i dziata ponad
swoje mozliwosci finansowe. Zgodnie z art. 242 ust. 2—4 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
0 przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4. Wykonane wydatki biezace
mogq by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych jedynie
0 kwote zwigzang z realizacjq wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku réwnowazenia
wydatkow biezacych Srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia zasady okre$lonej
w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami.
Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg byé powiekszone
takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Nadwyzka operacyjna zostata osiagnieta tylko w 2022 r. Przedstawione informacje o wyniku operacyjnym
w okresie objetym raportem prowadzg natomiast do wniosku, ze Gmina tagoéw nie posiadata zrodet finansowania
ujemnego wyniku w 2021 r. i w 2023 r., co Swiadczy o naruszeniu wymogu wynikajgcego z art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zrealizowany wynik operacyjny za 2023 r. stanowi deficyt operacyjny w wysokosci
1.354.379,84 zt i byt wyZzszy od planowanego wyniku operacyjnego o kwote 2.767.848,54 z}, a jego sfinansowania
dokonano przychodami z pozyczki krotkoterminowej zaciggnietej na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu.

Jednakze w ww. okresie Gmina tagow znajdowata sie w programie naprawczym i podlegata regulacjom
art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych pozwalajacym na niespetnienie wymogu okreslonego w art. 242
ust. 2 tej ustawy.
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3.4. Poziom dtugu publicznego

Ustawa o finansach publicznych w art. 72 ust. 1 okre$la tytuty diuzne tworzace panstwowy dtug publiczny.
Diug ten obejmuje zobowigzania jednostek sektora finanséw publicznych dotyczace wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek, przyjetych depozytow oraz zobowigzan wymagalnych,
wynikajacych z odrebnych ustaw, prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
a takze zobowigzan uznanych za bezsporne przez jednostke bedaca diuznikiem.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego mogq zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowac¢ papiery warto$ciowe na:

1)  pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow,

4)  wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto w mysl art. 90 ww. ustawy na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac
pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych osobach prawnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

Strukture dtugu Miasta i Gminy Lagdw w latach 2021-2023 przedstawia poniza tabela.

Tabela Nr 13 ,,Struktura dtugu Miasta i Gminy Lagow w latach 2021-2023"

Lp. Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
l. | Zobowiazania wg tytutow diuznych 36.441.048,76 35.991.940,76 40.539.827,02
1. | Kredyty i pozyczki, w tym: 36.441.048,76 | 35.991.940,76 | 39.174.316,69
1.1. | krotkoterminowe 0,00 0,00 3.362.316,69
1.2. | dtugoterminowe 36.441.048,76 | 35.991.940,76 | 35.812.000,00
2. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 1.365.510,33
1| urilonych pogezeh qwaranl na Koo okemy spraworcamcogo. HO0MO0 | 8200000 | 74200000

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-28S

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji kwota zadtuzenia Miasta i Gminy Lagow wynosita na dzien:
- 31 grudnia 2021 r. - 36.441.048,76 zt,

— 31 grudnia 2022 r. — 35.991.940,76 zt,
— 31 grudnia 2023 r. - 40.539.827,02 z.

Znaczny wzrost diugu na koniec 2023 r. spowodowany byt wystepowaniem zobowigzan wymagalnych
w kwocie 1.365.510,33 zt. Niekorzystng sytuacje w zakresie ksztattowania sie kwoty dtugu pogtebito rowniez
niesptacenie z dochodow odnawialnej pozyczki krotkoterminowej w kwocie 3.362.316,69 zt zaciggnietej w 2023 r.
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Dtug Miasta i Gminy tagéw na koniec 2023 r. w kwocie
40.539.827,02 zt jest wigkszy 0 13,20% (tj. 0 4.727.827,02 z}) od prognozowanej kwoty dtugu na etapie uchwalania
budzetu oraz od zatozen programu postepowania naprawczego Gminy Lagdw na lata 2021-2023, ktory zaktadat
ze na koniec 2023 r. planowany dtug wyniesie 35.812.000,00 zt, co Swiadczy o nieskutecznosci programu
postepowania naprawczego w latach 2021-2023 r.

Nalezy zaznaczyC, ze kredyty i pozyczki krotkoterminowe moga by¢ zaciggane przez organ wykonawczy
gminy na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na podstawie upowaznienia
udzielonego przez organ stanowigcy, przy czym na mocy art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlegaja
one sptacie w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete. Wykazywane przez Miasto i Gming na koniec
2023 r. zobowigzanie w wysokosci 3.362.316,69 zt zostato zaciggniete na podstawie upowaznienia udzielonego
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przez Rade Miejska, przy czym wbrew wymogom cytowanego wyzej przepisu, nie zostato sptacone do korica roku,
a jego spfata obcigza kolejny rok budzetowy.

Wystepujace na koniec 2023 r. zobowigzania wymagalne dotyczyty:

wydatkdw na obstuge diugu — 556.297,52 zt,

wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych — 448.128,42 zt,

pozostatych wydatkow biezacych — 292.045,39 zt,

wydatkéw majatkowych — 69.039,00 zt.

Generowanie zobowigzan wymagalnych narusza podstawowg zasade finansdéw publicznych obligujacg
jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan, a takze prowadzi do zaptaty odsetek za zwioke.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego stosujg indywidualne
wskazniki sptaty zadtuzenia, ktorych przekroczenie powoduje bardzo daleko idace konsekwencje — niemozno$¢
uchwalenia budzetu, konsekwencja czego jest koniecznos¢ opracowania i wdrozenia programu postepowania
naprawczego. Obowigzujace obecnie rozwigzanie ustawowe zaktada, ze roczna kwota rozchodéw z tytutu splaty
dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstugg (odsetki i dyskonto) limitowana jest relacjg sptaty zobowigzan,
okre$long przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w prognozie
kwoty dtugu, stanowiacej integralng cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, jednostka samorzadu terytorialnego
musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Ww. relacja
zakfada poréwnanie dwdch wyrazonych procentowo warto$ci, czyli kwoty sptaty i maksymalnego wskaznika sptaty,
obliczonego na podstawie danych finansowych z siedmiu lat poprzedzajacych rok budzetowy, wedtug wzoru
ustalonego we wskazanym przepisie. Podkres$li¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dtugu,
lecz poziom jego spfaty w poszczegdinych latach objetych prognoza dtugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF
w tym zakresie okreslajg tez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, ktére bedg musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Na podstawie i zasadach
okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy wylgczeniom z limitu sptaty zobowigzan podlegajg sptaty zobowigzan
(wraz z odsetkami) zaciggane w zwigzku z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw w latach 2023-2025 taczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku
budzetowym dochoddw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Nalezy podkresli¢, ze ocena spetnienia wymogu obstugi zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
mozliwa jest w przypadku, gdy prognoza kwoty dtugu sporzadzana jest rzetelnie i realistycznie.

Na koniec 2023 r. kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wynosita 135,65% wykonanych w tym roku
budzetowym dochoddw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, a wiec naruszata relacje o ktérej mowa w art. 7
ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

W dniu 5 marca 2024 r. Rada Miejska w tagowie podjeta uchwate Nr LXXVI1/612/24 w sprawie Wieloletnie
Prognozy Finansowej na lata 20242039, w ktorej przekroczono wskaznik obstugi zadtuzenia na 2024 r. Wedtug
zatozen uchwaly faktyczna obstuga zadtuzenia ksztaltuje sie na poziomie 13,98%, za$ maksymalna obstuga
zadtuzenia na poziomie 7,82%. Niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowito
podstawe wezwania Gminy tagéw do opracowania programu postepowania naprawczego.
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4,

Ocena sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lagow

Sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lagéw ulega systematycznemu pogorszeniu, pomimo realizacji w latach

2021-2023 programu postepowania naprawczego o czym Swiadczy:

finansowanie w latach 2022-2023 wydatkéw budZetu oraz deficytu z niedozwolonych przepisami zrodet,
deficyt budzetu na dzien 31.12.2022 r. i 31.12.2023 r. przewyzszajacy deficyt zaplanowany w uchwale
budzetowej,

niedokonanie sptaty pozyczki krétkoterminowej zaciagnietej na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
2023r.,

wystepowanie na dzien 31.12.2023 r. zobowigzan wymagalnych.

Przyczynami trudnej sytuaciji finansowej Miasta i Gminy byly w szczegoinosci:

brak nalezytego monitorowania sytuacji finansowej gminy oraz procesoéw zwigzanych z wykonaniem budzetu,
realizacja zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkow zewnetrznych pomimo braku wystarczajacych dochoddw
na ich sfinansowanie, jak rowniez braku mozliwo$ci zaciggania zobowigzan zwrotnych celem sfinansowania
wktadu wtasnego,

wzrost kosztdw obstugi zadtuzenia spowodowany podwyzkami stop procentowych, jak réwniez zaciggnieciem
pozyczki krotkoterminowej w 2023 r. z wysokim oprocentowaniem,

niezapewnienie przez bytego Burmistrza adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa o ktorej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
co nalezato do jego obowigzkow zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Na skutek powyzszego dtug Gminy Lagéw na koniec 2023 r. wynosit 40.539.827,02 zt. Zobowigzania dituzne

Gminy Lagow wzrosty na koniec 2023 r. 0 kwote 4.547.886,26 zt w stosunku do korica 2022 r. Podczas gdy zaréwno
w budzecie roku 2023, wieloletniej prognozie finansowej, jak rowniez w zatozeniach programu postepowania
naprawczego nie planowano zaciggania zobowigzan z tytutéw dtuznych, a Gmina Lagéw nie zwracata sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki
czy emisji papierow wartosciowych.

Na dzien 31.12.2023 r. Gmina Lagow posiadata zobowigzania dtuzne z nw. tytutéw:

kredyty i pozyczki diugoterminowe zaciggniete w bankach i pozostatych krajowych instytucjach finansowych
w kwocie 35.812.00000 zt,

pozyczka krotkoterminowa w kwocie 3.362.316,69 zt, zaciggnigta w catosci w pozostatych krajowych
instytucjach finansowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,

zobowigzania wymagalne w kwocie 1.365.510,33 zt.

taczna kwota diugu Gminy Lagdw na koniec 2023 r. wynosita 135,65% wykonanych w tym roku budzetowym

dochodéw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, a wiec przekraczata o 35,65 p.p. limit okre$lony art. 7
ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.
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5.  Wplyw sytuacji finansowej na mozliwos¢é wykonywania ustawowych zadan w latach nastepnych

Analiza sytuacji finansowej Gminy tagéw w latach 2021-2023 wskazuje, ze Gmina tagow aktualnie nie ma
mozliwosci wykonywania ustawowych zadan, nie bedzie w stanie sptaci¢ zobowigzan dtuznych, jak réwniez
zrealizowac¢ budzetu roku 2024 jesli nie zostanie jej udzielona pozyczka z budzetu panstwa.

Przedstawiona w raporcie ocena sytuaciji finansowej Gminy tagoéw wskazuje na konieczno$¢ monitorowania
wynikow realizacji budzetu i poziomu zadtuzenia oraz przede wszystkim podejmowania dziata korygujacych
wielkosci budzetowe w przypadku nizszej od planowanej realizacji dochodow.

W celu poprawy sytuacji finansowej Miasta i Gminy tagéw zaleca si¢ przestrzeganie podstawowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegoInosci poprzez:

— podjecie dziatah majacych na celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa (majac na uwadze przestanki
wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1730));

—  state monitorowanie poziomu dtugu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a takze wszystkich elementéw sktadowych
ksztattujgcych i wptywajacych na relacje okreslong w ww. przepisie prawa,

—  prowadzenie racjonalnej i ostroznej gospodarki finansowej obejmujacej zabezpieczenie srodkow na ptatnosci
wynikajace z zaciggnietych umow i zobowigzan, w tym publicznoprawnych, z tytutu wynagrodzen, sktadek
i pochodnych, rozpoczetych inwestycji,

— rezygnacje z realizacji wszystkich zadan nieobligatoryjnych i niepodejmowanie nowych inwestycji, w tym
rezygnacje z udziatu w konkursach i naborach wnioskéw na dofinansowanie zadan $rodkami zewnetrznymi
(w ktérych udziat wigze sie z zapewnieniem wktadu wiasnego) badz wycofanie wnioskéw juz ziozonych,

- realne planowanie dochodéw, w szczegdlno$ci dochodow ze sprzedazy majatku i optaty eksploatacyjnej oraz
podjecie i przeprowadzenie dziatan na rzecz optymalizacji dochoddw z podatkéw i optat lokalnych — w tym
celu rozwazy¢ mozliwos¢ uchwalenia stawek podatkowych w mniejszym stopniu obnizonych w stosunku do
stawek maksymalnych oraz zniesienia zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomos$ci budynkdw
mieszkalnych i budynkéw pozostatych,

— uchwalanie budzetdéw nadwyzkowych lub zrownowazonych na kolejne lata budzetowe celem sptaty wczes$nie)
zaciggnietych zobowigzan oraz pozyczki z budzetu panstwa przy jednoczesnym zachowaniu realistycznosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej,

- wdrozenie skutecznych mechanizméw kontrolnych, ktore zapewnig prawidtowg i oszczedng gospodarke
finansowa, w tym dochodzenia zalegtosci budzetowych, terminowego regulowania zobowigzan.

Zdaniem Kolegium podjecie skutecznych i konsekwentnych dziatah majacych na celu poprawe sytuacii
finansowej Gminy Lagdw polegajacych z jednej strony na dazeniu do maksymalizacji dochodéw budzetowych (przy
ich realistycznym planowaniu) z drugiej za$ strony na ograniczeniu wydatkéw biezacych oraz majatkowych
z jednoczesng restrukturyzacjg diugu moze pozwoli¢ Gminie tagéw realizowa¢ zadania ustawowe w kolejnych
latach.
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Wykaz zatacznikéw:
Zatacznik Nr 1 ,Wykonanie dochodéw budzetowych wg dziatdéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021-2023”
Zatgcznik Nr2 ,Wykonanie wydatkoéw budzetowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2021-2023”

Zatgcznik Nr 3, Zestawienie skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw i udzielonych ulg (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w latach 2021-2023"

Wykaz tabel:
Tabela Nr 1 ,Struktura gruntéw stanowiacych wlasno$¢ Gminy Lagow”
Tabela Nr2 ,Warto$¢ nominalna udziatéw lub akcji posiadanych przez Gming tagdw w spdtkach wg stanu na koniec
2023 r. oraz dochody z tego mienia wg stanu na dzieh 31.12.2023 r.”
Tabela Nr 3 ,Dochody uzyskane z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania

prawa posiadania”
Tabela Nr 4 ,Liczba uchwat i zarzadzen objetych nadzorem Izby w latach 2021-2023"
Tabela Nr 5 ,Opinie wydane w latach 2021-2023 w sprawach Gminy tagéw’
Tabela Nr 6 ,Zmiany planu dochodow i wydatkéw Miasta i Gminy Lagow w latach 2021-2023”
Tabela Nr 7 ,Zrealizowane dochody budzetowe Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023"
Tabela Nr 8 ,Naleznosci wymagalne Miasta i Gminy tagéw w latach 2021-2023"
Tabela Nr 9 LZrealizowane wydatki budzetowe Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023"
TabelaNr 10 ,Podstawowe wielkosci dotyczace wykonania budzetu Miasta i Gminy tagéw w latach 2021-2023"

TabelaNr 11 ,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z kosztami
funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi Miasta i Gminy tagéw w latach
2021-2023"

TabelaNr12  ,Dochody z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym w obrocie hurtowym
oraz wydatki na realizacie gminnego programu profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii Miasta i Gminy Lagéw za lata 2021-2023"

TabelaNr 13 ,Struktura diugu Miasta i Gminy Lagéw w latach 2021-2023"
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Wykonanie dochodéw budzetowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021-2023

Zalacznik Nr 1

2021 2022 2023
Dzial
Plan Wykonanie % . Plan Wykonanie % . Plan Wykonanie " .
wykonania wykonania wykonania
Ogotem 53.690.170,32 49.922.927,46 93,0 65.856.348,61 56.811.185,16 86,3 65.152.593,80 48.823.921,47 74,9
010 3.480.065,42 2.688.785,77 773 5.489.862,55 3.483.822,48 63,5 6.630.766,51 2.815.555,12 42,5
400 68.173,15 68.173,15 100,0 1.478.940,00 869.690,65 58,8 779.260,00 655.564,28 84,1
600 2.314.723,18 1.453.607,46 62,8 3.251.633,00 3.221.177,53 99,1 2.576.312,66 2.358.550,27 91,5
700 569.906,96 508.874,42 89,3 395.436,00 284.535,23 72,0 3.749.181,00 3.374.093,54 90,0
720 181.352,00 98.293,30 54,2 217.115,09 217.115,09 100,0 157.082,13 154.059,68 98,1
750 117.419,00 106.755,33 90,9 103.999,08 201.453,31 193,7 121.569,00 119.599,00 98,4
751 1.444,00 1.444,00 100,0 1.425,00 1.425,00 100,0 14.264.772,65 10.768.814,64 75,5
756 11.226.344,62 11.160.195,96 99,4 16.729.581,00 13.043.870,23 78,0 0,00 8,15 X
758 13.938.732,43 15.529.620,00 11,4 12.360.161,93 12.354.750,13 100,0 15.844.226,49 15.738.161,11 99,3
801 719.990,00 752.084,81 104,5 863.601,00 769.619,59 89,1 1.167.282,45 786.533,12 67,4
851 40.610,00 269.698,78 664,1 2.420,00 420,00 17,4 1.100,00 100,00 9,1
852 2.064.682,60 1.338.704,36 64,8 4.578.614,44 3.811.194,83 83,2 2.939.632,87 2.122.037,32 72,2
853 887.144,00 884.304,93 99,7 6.982.229,90 6.576.932,60 94,2 1.554.683,93 1.499.430,39 96,4
854 174.737,00 173.688,00 99,4 195.025,00 194.774,60 99,9 193.296,00 182.113,40 94,2
855 13.338.834,11 13.107.375,44 98,3 9.673.353,62 8.847.768,00 91,5 6.434.545,54 6.441.546,19 100,1
900 3.745.882,63 1.339.116,00 35,7 3.449.351,00 2.923.384,96 84,8 6.406.849,80 1.706.121,59 26,6
921 430.000,00 438.040,71 101,9 8.600,00 9.250,93 107,6 2.245.348,03 15.000,00 0,7
926 390.129,22 4.165,04 11 75.000,00 0,00 X 86.684,74 86.633,67 99,9




Wykonanie wydatkéw budzetowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2021-2023

Zatacznik Nr 2

2021 2022 2023
. Plan Wykonanie % . Plan Wykonanie % . Plan Wykonanie " .
wykonania wykonania wykonania
Ogoétem 58.367.548,38 49.187.762,35 84,3 69.615.863,20 62.007.272,20 89,1 65.236.732,14 51.597.066,04 79,1
010 594.268,29 533.533,11 89,8 5.570.389,54 4.056.172,62 72,8 6.434.274,00 5.467.972,39 85,0
400 1.426.857,04 906.112,25 63,5 2.170.225,75 1.547.740,19 713 1.528.260,00 1.472.771,96 96,4
600 5.849.334,04 3.025.525,82 51,7 6.574.566,66 6.148.796,46 93,5 3.826.575,16 3.356.481,10 87,7
630 41.000,00 33.060,00 80,6 40.338,00 32.925,00 81,6 89.510,00 88.902,89 99,3
700 1.965.335,00 1.780.733,11 90,6 608.650,00 448.627,88 73,7 4.191.781,00 1.077.312,88 25,7
710 111.700,00 73.531,38 65,8 74.100,00 46.901,51 63,3 100.500,00 74.736,65 74,4
720 19.000,00 15.006,00 79,0 204.360,00 30.280,00 14,8 186.080,00 174.080,00 93,6
750 5.175.271,72 4.991.425,88 96,4 5.733.050,03 5.365.456,76 93,6 6.252.699,81 5.995.760,56 95,9
751 1.444,00 1.444,00 100,0 1.425,00 1.425,00 100,0 121.569,00 119.599,00 98,4
754 333.136,00 164.644,96 49,4 311.640,00 181.299,07 58,2 468.664,47 296.544,35 63,3
757 830.400,00 726.226,71 87,5 2.266.523,57 2.261.912,55 99,8 2.544.785,69 2.568.879,08 100,9
758 67.862,00 41.177,29 60,7 21.160,00 0,00 0,0 31.290,00 0,00 0,0
801 11.593.336,00 11.346.557,17 97,9 13.168.861,31 12.402.207,86 94,2 14.161.648,65 13.510.317,11 95,4
851 169.850, 62 126.112,63 74,2 430.083,43 372.616,83 86,6 200.375,75 194.529,56 97,1
852 3.701.327,60 3.354.820,84 90,6 6.375.181,11 5.038.356,30 79,0 4.831.296,86 4.498.078,43 93,1
853 890.144,00 884.304,93 99,3 6.993.006,47 6.464.045,72 92,4 1.536.925,00 1.498.871,10 97,5
854 827.321,25 823.726,26 99,6 218.243,00 216.334,80 99,1 215.309,11 203.915,00 94,7
855 13.469.644,11 12.939.533,79 96,1 10.460.946,48 9.812.041,47 93,8 6.798.197,88 6.769.674,01 99,6
900 7.556.270,06 4.233.932,88 56,0 6.616.812,70 6.035.540,19 91,2 8.336.491,73 3.169.870,97 38,0
921 1.256.752,00 1.180.464,10 93,9 1.092.300,00 967.303,65 88,6 2.921.898,03 664.575,20 22,7
926 2.487.294,65 2.005.889,24 80,6 684.000,00 577.288,34 84,4 458.600,00 394.193,80 86,0




Zatacznik Nr 3

Zestawienie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych) oraz skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Skutki decyzji wydanych Skutki decyzji wydanych Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy przez organ podatkowy przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — na podstawie ustawy — na podstawie ustawy —
) ) Orientacja podatkowa, ) Orientacja podatkowa, ) Orientacja podatkowa,
Skutki Skutki obliczone za okres Skutki obliczone za okres Skutki obliczone za okres
obplzenla ud_2|elony_chl ulg sprawozdawczy Skutki obnizenia ud_Z|eIonyph’ ulg sprawozdawczy Skutki obnizenia ud.Z|eIonylchl ulg sprawozdawczy
. gémych i zwolnien, . i zwolnien, . i zwolnien,
Wyszczegol- stawek | obliczone za rozlozone na gomych stawek obliczone za rozlozone na gomych stawek obliczone za roztozone na
nienie Wykonanie | podatkow okres raty, | Wykonanie Ogﬁgza;ﬁgv;a okres raty, | Wykonanie ogl(i)cd;otﬁzvia okres raty, -
obliczone |sprawozdawczy odroczenie " sprawozdawczy odroczenie " sprawozdawczy odroczenie
za okres (bez ulg umorzone | _&minu s rav?ozrzzwcz (bezulg | ymorzone | &MY s I’aV\(I)OZrEZWCZ (bez ulg umorzone | _tEmind
sprawoz- | izwolnied | Zalegiogci platnosci, P Y| izwolnien zalegtosci platnosci, P Y| izwolnien zalegtosci platnosci,
dawczy | ustawowych) |pogatkowe| 2WOInienie ustawowych) | podatkowe | 2VOINENE 2 ustawowyeh [ podatkowe| 2Wolnienie
z obowigzku obowigzku z obowigzku
pobrania, pobrania, pobrania,
ograniczenie ograniczenie ograniczenie
poboru poboru poboru
Ogotem
dochody  [4.022.342,43| 878.558,88 120.153,90| 11.627,67 1.583,40(3.937.771,24 770.838,70 131.923,60( 11.566,00 0,00/14.659.235,08|  1.169.077,80 163.102,20| 25.040,00{  11.360,00
podatkowe
Podatek rolny | 511.282,01| 168.823,00 0,00/ 5.668,00 1.583,40( 572.303,57 117.863,00 0,00{ 7.812,00 0,00/ 681.486,88 136.518,00 196,00 16.191,00 21,00
niZ?l?:rEmgci 2.975.014,48| 401.932,58 120.153,90| 5.169,67 0,00{2.969.346,70 434.348,30 131.923,60| 2.986,00 0,00(3.458.921,28 770.306,90 162.906,20| 8.527,00{ 11.339,00
Podatek lesny | 135.020,34 0,00 0,00] 240,00 0,00{ 145.269,03 0,00 0,00 352,00 0,00 222.366,74 0,00 0,001 322,00 0,00
Podatek od
$rodkow 401.025,60| 307.803,30 0,00] 550,00 0,00{ 250.851,94 218.627,40 0,00 416,00 0,00] 296.460,18|  262.252,960 0,00 0,00 0,00
transportowych

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie sprawozdari Rb-PDP
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