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Pan Marcin Wiekiera
Wjt Gminy Moskorzew

Szanowny Panie Wojcie,

whnioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 sierpnia
2024 r. zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci przeznaczenia
darowizn na pomoc finansowa dla rolnikéw wyptacong przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w formie =zasitku celowego z tytutu zdarzenia losowego z konkretnym
przeznaczeniem na zakup materiatu siewnego.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny Regionalna lzba Obrachunkowa
w Kielcach przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1283) zasitek celowy moze by¢ przyznany osobie lub rodzinie, ktora
poniosta straty w wyniku zdarzenia losowego. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sgdowoadministracyjnym $wiadczenia z pomocy spotecznej nie majg charakteru
odszkodowawczego i nie mogg byc¢ traktowane jako rekompensata za straty spowodowane
kleskami lub zdarzeniami losowymi. Ocena okolicznoéci uzasadniajacych przyznanie
Swiadczenia i samo przyznanie pozostawione jest swobodnej ocenie organu pomocy
spotecznej. Takie dziatanie oparte na uznaniu nie moze jednak zwalnia¢ organu z obowiazku
oceny, czy rzeczywiscie strona poniosta strate w wyniku zdarzenia losowego oraz jaka jest
jej skala i czy realnie wptywa na utrate mozliwosci normalnego funkcjonowania.
Szkoda jest jednym z gtéwnych kryteriow przyznania pomocy, ale sam fakt jej wystapienia
nie jest przestanka wystarczajaca do jej uruchomienia. Konieczne jest wystapienie okolicznosci
jaka jest trudna sytuacja zyciowa poszkodowanej osoby czy rodziny, ktérej nie jest w stanie
samodzielnie przezwyciezyé, wykorzystujac przystugujace im uprawnienia, zasoby czy
mozliwosci. Przy ocenie powinna by¢ brana pod uwage okolicznos¢ mozliwosci uzyskania
odszkodowania z tytutu ubezpieczenia, a pomoc spoteczna z zasady powinna trafi¢
do najbardziej potrzebujacych. Niewatpliwie okolicznosci faktyczne jakie wystapity w zwigzku
Zz nawatnica, deszczem i gradobiciem pozwalajg uznaé, ze byto to zdarzenie zewnetrzne
powodujace nagte i niespodziewane straty lecz w opinii tutejszej lzby wyzej wskazane
uwarunkowania prawne pozostawiajg watpliwosci co do mozliwosci zastosowania trybu
pomocy wskazanego we wniosku. Pomoc dla rolnikow poszkodowanych przez nawatnice
i gradobicia przewidujg inne uregulowania prawne. Fundusze na ten cel zostaty zabezpieczone
w budzecie panstwa.

Nadmieniam, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnosé
informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko
i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii
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prawnych oraz interpretacji w sprawach i problemach wnioskujacych, jak réwniez
do dokonywania wiazacej wyktadni przepisébw prawa. Dziatalnos¢ regionalnych izb
obrachunkowych wynikajagca z art. 13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) ma jedynie na celu
wzmocnienie funkcji instruktazowej izb i jest realizowana ,obok” zasadniczych funkcji jaka jest
nadzér i kontrola. Nadto dziatalno$¢ izb nie moze zastepowaé udzielania pomocy prawnej
jednostkom przez zatrudnione przez nie stuzby prawne.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
ZASTEPCA PREZESA
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