Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 9 wrzesnia 2024 r.

WK.60.15.2024

Pani Beata Buta
Wjt Gminy Czarnocin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od dnia 14 maja 2024 r. do dnia 3 lipca 2024 roku w Urzedzie Gminy w Czarnocinie,
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Czarnocin za 2023 rok i inne wybrane
okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 12 lipca 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowag Gminy Czarnocin. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Na stronie BIP Urzedu nie udostepniano informacji publicznych dotyczacych wynikoéw
przeprowadzanych w latach 2022-2023 kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a,
w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej?.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2022 r. w poz.
[1.1.1 ,Nadwyzka budzetu” wykazano saldo Ma konta 961 ,Wynik wykonania budzetu”
w kwocie 3.160.731,21 zt natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku w poz. C ,Wynik budzetu” wykazano kwote
2.512.237,19 zt. Rdéznica miedzy kwotg nadwyzki wykazang w bilansie, a w Rb-NDS
wynosi 648.494,02 zt. Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2022 r. wynikaja dochody
w kwocie 26.401.809,81 zt a ze zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2022 r. (korekta
nr 1) wynikajg wydatki w kwocie 23.889.572,62 zt.

Rozbieznosci w kwocie 650.138,28 zt miedzy zbiorczym sprawozdaniem Rb-28S
za 2022 r., a ewidencja ksiegowa wynikajacg z konta 902 ,Wydatki budzetu”

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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a)

b)

d)

w podziatkach klasyfikacji budzetowej 757/75702/8110 i 900/90002/4300 oraz
w kwocie 1.644,26 zt miedzy zbiorczym sprawozdaniem Rb-27S za 2022 r. a ewidencja
ksiegowg wynikajaca z konta 901 ,Dochody budzetu” w podziatkach klasyfikacji
budzetowej 720/72095/2057, 758/75814/0920, 855/85502/0920 i 855/85502/0970
powstaty na skutek ponizszych nieprawidtowosci, tj.:

pod datg 31.12.2022 r. ujeto na stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzetu”
w korespondencji ze strong Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
zrealizowane wydatki na podstawie sprawozdania Rb-28S, a nastepnie dokonano
przeksiegowania wydatkow pomiedzy zadaniami wtasnymi i zleconymi zapisem Wn 902
wg podziatek klasyfikacji budzetowej i Ma 223-01 oraz Wn 902 wg podziatek klasyfikaciji
budzetowej ze znakiem minus i Ma 223-01 ze znakiem minus, z tym, ze w przypadku
wydatkow zaklasyfikowanych w dz. 757 rozdz. 75702 § 8110 w kwocie 227.504,28 zt
iw dz. 900 rozdz. 90002 § 4300 w kwocie 422.634,00 zt dokonano wytacznie zapisu Wn
902 ze znakiem minus i Ma 223-01 ze znakiem minus. Powyzsze spowodowato
wyksiegowanie kwoty 650.138,28 zt z konta 902 oraz powstanie salda Wn na koncie 223
w ww. kwocie;

po sporzadzeniu jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2022 r. (korekta nr 2)
bezpodstawnie ujeto na stronie Wn konta 901 wg podziatki 720/72095/2057
w korespondencji z kontem 224-07 ,Rozrachunki budzetu - z tytutu rozliczenia grantu
Cyfrowa Gmina" kwote 102,97 zt tytutem ,zwrot niewykorzystanych srodkéw Granty
Cyfrowa Gmina”, ktére zwrdécono w 2023 r. Pomimo dokonania zmian stanu faktycznego
w ewidencji ksiegowej nie sporzadzono korekty jednostkowego sprawozdania Rb-27S;
nie objeto jednostkowym sprawozdaniem Rb-27S Urzedu za 2022 r. (korekta nr 2)
odsetek od rachunkéw bankowych w kwocie 345,32 zt, ktére wptynety na rachunek
budzetu w dniu 31.12.2022 r. i operacje wptywu ujeto zapisem Wn 133 i Ma 901 wg
podziatki 758/75814/0920;

operacje zwrotu do SUW $rodkéw z tytutu nienaleznie pobranych éwiadczen rodzinnych
za lata ubiegte wraz z odsetkami ujeto jako zmniejszenie dochodéw zapisem: Wn 901
wg podziatki 855/85502/0920, 855/85502/0970 i Ma 133 zamiast zwrotéw dokonywac
z rachunku wydatkéw Urzedu (strona Wn konta zespotu ,4” i Ma konta 130).
W konsekwencji nieprawidtowo zostata ustalona kwota wolnych $rodkéw i nadwyzki
z lat ubiegtych z 2022 r.

Pod datg 31.12.2023 r. na stronie Ma konta 962 ,Wynik na pozostatych operacjach”
w korespondencji ze strong Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujeto
kwote 1.644,26 zt tytutem ,korekta sald za 2022 r. (Btednie kwota dochodéw za 2022 r.
zaksiegowana na kontach 901/222)” oraz na stronie Wn konta 962 w korespondencji ze
strong Ma konta 223 ujeto kwote 650.138,28 zt tytutem ,korekta sald za 2022 r. (Btednie
kwota wydatkow za 2022 r. zaksiegowana na kontach 902/223)". W konsekwencji
na dzien 31.12.2023 r. konto 962 wykazywato saldo Wn w kwocie 648.494,02 zt,
dotyczace korekty btedéw popetnionych w latach poprzednich.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych

3Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*. i zasady
funkcjonowania ww. kont budzetu okreslone w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.
Na dzien 31.12.2022 r. konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - UG Czarnocin”
w ewidencji budzetu wykazywato saldo Ma w kwocie 122.819,41 zt natomiast
w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 222 na koniec roku nie wykazywato salda.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania konta 222 w ewidencji budzetu i Urzedu okreslonymi
w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

W obowiazujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 127/2020 Woéjta z dnia 31 sierpnia
2020 r. ze zmianami:

nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych dziennikéw czesciowych, pomimo iz
w ewidencji ksiegowej Urzedu zdarzenia ujmowano w osmiu dziennikach czesciowych.
Wskazano jedynie, ze dzienniki cze$ciowe prowadzone s3 dla okreslonych grup
rodzajowych zdarzen;

nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacji i wersji stosowanego w jednostce
oprogramowania, oraz nie dokonano zmiany nazwy stosowanego oprogramowania.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i lit. ¢) ustawy o rachunkowosci.

W 2023 r. nie sporzadzano za poszczegdblne okresy sprawozdawcze zestawien obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej oraz zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych, mimo ze
w 2023 r. w ramach ksiag rachunkowych Urzedu prowadzono 8 dziennikéw czesciowych
grupujacych zdarzenia wg ich rodzajow. Nieprawidtowosé narusza art. 18 ust. 1 oraz
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont Urzedu i budzetu
przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujeto operacje zakupu
licencji/aktualizacji oprogramowania o tgcznej wartosci 5.755,17 zt udzielonych na okres
ponizej roku, ktére nie spetniajg wymagan okreslonych dla wartosci niematerialnych
i prawnych w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci;

w ewidencji ksiegowej konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” i konta 240
,Pozostate rozrachunki” nie ujeto operacji wptywu faktur zaliczkowych na tgczng kwote
461.403,90 zt otrzymanych od trzech kontrahentow realizujgcych zadania inwestycyjne.
Na stronie Wn konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujeto wytacznie
operacje zaptaty za faktury;

srodki w kwocie 664,00 zt nadane przez Urzad Skarbowy w dniu 29.12.2023 r., ktére
wptynety na rachunek bankowy budzetu w dniu 2.01.2024 r., nie zostaty ujete pod datg
31.12.2023 r. w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 140 ,Srodki pieniezne w drodze”
i koncie 901 ,Dochody budzetu”, natomiast zostaty ujete w ksiegach roku 2024 pod datg
wptywu;

na stronie Wn konta 224-04-071 ,Rozrachunki budzetu - z tytutu dotacji- SUW”
w korespondencji z kontem 133 ujeto operacje zwrotu do SUW odsetek w kwocie
17,99 zt naliczonych od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym ,Dodatek

4 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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weglowy” oraz operacje zwrotu do SUW $rodkéw w kwocie 12,21 zt tytutem ,zwrot
niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy na zakup podrecznikéw dla dzieci
z Ukrainy”;

operacje wynikajgce z wyciggdéw bankowych do wyodrebnionego rachunku bankowego
,Polski tad”, dotyczace:

wptywu s$rodkéw z BGK ujmowano (powtarzano) w ksiegach Urzedu, w dzienniku
wydatkéw zapisem: Wn 130-03-022 ,Rachunek biezacy jednostki - Wydatki - Polski
tad” i Ma 223-13 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych - Wydatki - Polski tad” lub Wn
130-03-021 i Ma 223-12 oraz w konsekwencji przeksiegowanie zrealizowanych
wydatkéw na podstawie sprawozdania Rb-28S ujmowano zapisem: Wn 223 i Ma 800
,Fundusz jednostki”, mimo braku odrebnego konta bankowego do realizacji wydatkéw
W powyzszym zakresie;

zaptaty za faktury bezposrednio na rachunki bankowe kontrahentéw ujmowano
w ksiegach budzetu zapisem Wn 223-01 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - UG
Czarnocin” i Ma 133-01-09 ,Rachunek budzetu - Podstawowy - Polski tad | edycja”,
mimo ze nie nastepowat fizyczny przelew $rodkéw pienieznych z rachunku bankowego
,Polski tad” na inny rachunek bankowy Urzedu celem zasilenia rachunku na dokonywanie
wydatkow;

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci.

Pod datg 31.12.2022 r. na stronie Wn konta 901 ,Dochody budzetu” wg podziatki
klasyfikacji budzetowej 758/75814/0920 oraz 853/85395/2180 w korespondencji ze
strona Ma konta 224-04-071 ,Rozrachunki budzetu - z tytutu dotacji - SUW”, ujeto
odpowiednio $rodki w kwocie 774,90 zt tytutem ,zwrot naliczonych odsetek od srodkéw
otrzymanych na wyptate dodatku weglowego w 2022 r.” i w kwocie 3.000,00 zt tytutem
,<Zwrot srodkéw otrzymanych na wyptate dodatku weglowego w 2022 r.”, ktore zostaty
zwrécone do SUW w dniu 3.01.2023 r. oraz na stronie Wn konta 901 ,Dochody budzetu”
wg podziatki klasyfikacji budzetowej 720/72095/2057 w korespondencji z kontem 224-
07 ,Rozrachunki budzetu - z tytutu rozliczenia grantu Cyfrowa Gmina” ujeto $rodki
w kwocie 102,97 zt tytutem ,zwrot niewykorzystanych srodkéw Granty Cyfrowa Gmina”,
ktére zostaty zwrécone do operatora projektu w dniu 8.03.2023 r. Nieprawidtowos¢
narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku,
gdyz powinny zosta¢ ujete jako wydatki budzetowe w dacie ich realizacji.

Operacje wptywu naleznosci tytutem zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego na
kwote 7.375,08 zt ujeto w ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” - bez wskazania podziatki klasyfikacji budzetowej na skutek czego,
na dzien 31.12.2023 r. konto 221 wg podziatki 801/80104/0830 wykazuje saldo Wn
w kwocie 7.375,08 zt, mimo ze zgodnie ze stanem faktycznym oraz ewidencjg ksiegowa
konta 221 - wg Gmin na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci w ww. podziatce.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wyciggom bankowym do rachunku budzetu w czesci przypadkéw nie nadano numeru
pozycji, pod ktérym wycigg bankowy zostat ujety w ewidencji ksiegowej, badZ nadano
inny numer pozycji niz ten, pod ktérym dowdd zostat ujety w ewidencji ksiegowej oraz
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jako numer dokumentu nie wskazywano w ewidencji ksiegowej faktycznego numeru
wyciagu bankowego. Powyzszy sposdb uniemozliwia jednoznaczne powigzanie zapiséw
ze sprawdzonymi izatwierdzonymi dowodami ksiegowymi stanowigcymi podstawe
zapisu. Jednoczesnie czes$¢ wyciggdw bankowych nie zawiera wskazania sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), a cze$s¢ zawiera wskazanie wytgcznie
podziatki klasyfikacji budzetowej oraz dekretacji dokonywano w wiekszosci przypadkéw
w sposob nietrwaty - otéwkiem. Ponadto na dowodach wskazywano date fizycznej
dekretacji zamiast date ujecia dowodu w ksiegach. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 14
ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 22 ust. 1i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” nie ujeto mostu w ciagu drogi gminnej. Nieprawidtowos¢
narusza art. 24 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Kontrola inwentaryzacji aktywoéw i pasywdéw wg stanu na dzien 31.12.2023 r. wykazata,
ze:

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji: gruntéw i $rodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest utrudniony (konto 011), wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),
aktywoéw dtugoterminowych (konto 030), srodkéw trwatych w budowie (konto 080) oraz
rozrachunkéw wystepujacych na kontach zespotu 2, mimo ze ww. konta wykazywaty na
koniec roku salda;

do dnia 25.03.2024 r. nie objeto inwentaryzacjg sald kont budzetu, tj. konta 134 ,Kredyty
bankowe”, konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, konta 224 ,Rozrachunki
budzetu”, konta 226 ,Rozliczenie z jedn. org. z tytutu VAT", konta 227 ,Rozliczenia z US
z tyt. VAT”, konta 250 ,Naleznosci finansowe”, konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Czynnosci inwentaryzacyjne - weryfikacja kont budzetu - zostaty przeprowadzone
w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 20.05.2024 r., o czym $wiadczg daty wskazane
na protokotach weryfikacji oraz na wydrukach ,zestawien obrotow i sald” stanowigcych
zataczniki do ww. protokotéw.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenia kontroli opisane w pkt 1 i 2 niniejszej czesci wystagpienia wskazuja réwniez, ze
nie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci inwentaryzacji droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci ujetych w ksiegach rachunkowych budzetu naleznosci i rozliczen wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy oraz
w zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r.
w kolumnie ,Stan na koniec roku” ustalono, ze:

W bilansie saldo konta 250 ,Naleznosci finansowe” w kwocie 50.111,17 zt wykazano
w aktywach w poz. I1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia” zamiast w poz. 1l.1 ,Naleznosci
finansowe”;

w bilansie:

po stronie aktywdéw w pozycji 11.1.2 ,Naleznoéci finansowe dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)” wykazano naleznosci w kwocie 76.979,69 zt z tytutu pozyczki udzielonej
z budzetu Gminy, ktoérej termin sptaty byt krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego
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b)

c)

(przypadat na 2024 r.), w zwigzku z czym winny by¢ ujete w pozycji 11.1.1 ,Naleznosci
finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”;

po stronie pasywow w pozycji I.1.2 ,Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)” wykazano catos$¢ zobowiagzan finansowych tj. kwote 3.291.939,47 zt, mimo
ze wg stanu na dzien 31.12.2023 r. jednostka posiadata zobowigzania z tytutu kredytéw
w kwocie 241.176,00 zt, ktérych termin sptaty byt krétszy niz 12 miesiecy od dnia
bilansowego (przypadat na 2024 r.), w zwigzku z czym winny by¢ ujete w pozycji 1.1.1
,Zobowiazania finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy)”,

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki:

w wierszu 1.1.2. ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 16.388.274,03 zi,
ktéra nie jest zgodna z kwotg wydatkéw wykazang w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-28S Urzedu za 2023 rok (korekta nr 1) - kol. 7. Zanizenie danych wynosi 24,60 zt;

w wierszu 1.2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 27.094.593,63 1,
ktéra nie jest zgodna z kwotg dochodéw wykazang w czastkowych jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S Urzedu za 2023 rok (kol. 7), w ktérych wykazano tgcznie kwote
28.259.745,45 zt - r6znica wynosi 1.165.151,82 zt.

Ponadto nie zachodzi zgodnos¢ rachunkowa sprawozdania, tj. w wierszu Il. ,Fundusz
jednostki na koniec okresu (BZ)” wykazano saldo Ma konta 800 w kwocie
29.937.822,90 zt, mimo ze z danych wykazanych w czesci | w kolumnie ,Stan na koniec
roku biezagcego” wynika, iz ,Fundusz jednostki na koniec roku (BZ)” wynosi 31.077.952,82
zt - réznica stanowi kwote 1.140.129,92 z1.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 23 ust. 4
i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie sprawozdan budzetowych ustalono, ze:

za 2023 rok sporzadzono dwa roczne jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych, tj. odrebnie w zakresie dochodéw realizowanych
bezposrednio na rachunek bankowy Urzedu oraz odrebnie w zakresie dochodéw
realizowanych na rachunek bankowy budzetu Gminy i skutkéw finansowych - os.
fizyczne (kol. 11-13), zamiast sporzadzi¢ jedno sprawozdanie obejmujace swym zakresem
zarowno Urzad bedacy jednostkg budzetows, jak i jej organ. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2023 r. sporzadzonym dla dochodéw
Urzedu, dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem (kol. 8) w podziatkach
klasyfikacji budzetowej 010/01095/0750, 750/75095/0940, 801/80104/0830,
801/80104/2910 nie wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” - réznica stanowi kwote 10.689,15 zt. Ponadto w kol. 9
,Zalegtosci netto” w podziatce klasyfikacji budzetowej 7569/75615/0310 wykazano
réwniez zalegtosci w kwocie 2.806,00 zt dotyczace podatnika w upadtosci, ktére zgodnie
z art. 146 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe® nie moga
by¢ egzekwowane.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2023 r. sporzadzonym dla dochodéw
budzetu, w podziatce klasyfikacji budzetowej 801/80153/2010 wykazano kwote

5Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
6 Dz.U.z 2024 r. poz. 794
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d)

e)

f)

32.090,03 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej konta 901 wynika kwota 30.916,07 zt -
réznica wynosi 1.173,96 zt oraz w podziatce klasyfikacji budzetowej 855/85504/2440
wykazano kwote 4.880,63 zt natomiast z ewidencji ksiegowej konta 901 wynika kwota
4.876,71 zt - réznica wynosi 3,92 zt. Powyzsze powstato na skutek dokonania zmian
w ewidencji ksiegowej konta 901 po sporzadzeniu ww. sprawozdania i nie sporzadzenia
korekty sprawozdania Rb-27S w powyzszym zakresie;

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu za 2023 r.:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75011/4300 w kol. 7 wykazano wydatki
w kwocie 24,60 zt, mimo ze ww. podziatka klasyfikacji budzetowej nie wystepuje
w ewidencji szczegotowej do konta 130-03 ,Rachunek biezacy jednostki - WYDATKI”,
dane w zakresie zobowigzan ogétem (kol. 8) w podziatkach klasyfikacji budzetowej
400/40002/4260, 400/40002/4430, 400/40002/4530, 754/75412/3030,
754/75412/4300, 852/85219/4260, 900/90015/4260 nie wynikaja z ewidencji
ksiegowej kont 201 ,Rozrachunki zodbiorcami i dostawcami”, 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” i 240 ,Pozostate rozrachunki” - réznica stanowi kwote
8.793,44 zt;

w kol. 10 ,Zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym” w podziatkach
klasyfikacji budzetowej: 750/75075/4210, 750/75075/4220 i 754/75412/4300 nie
wykazano zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 974,66 zt, wynikajacych z konta
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonym:

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1) w kol. 3 ,Wykonanie”:
w wierszu D16 ,Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o finansach publicznych” wykazano kwote 3.028.663,97 zt zamiast wykaza¢ kwote
3.519.841,47 zt, tj. do wysokosci zobowigzan finansowych z tytutu kredytéw z lat
ubiegtych;

w wierszu D22. ,udzielone pozyczki” nie wykazano kwoty 76.979,64 zt, ktéra wynika
z ewidencji ksiegowej konta 250 ,Naleznosci finansowe”;

za okres od poczatku roku: do dnia 30 czerwca (korekta nr 1) i dnia 30 wrzesnia 2023
roku (korekta nr 1) nie wykazano w kolumnie 3 ,Wykonanie” po stronie rozchodow w
wierszu D22. ,udzielone pozyczki” kwoty 76.979,64 zt, ktéra wynika z ewidencji
ksiegowej konta 250 ,Naleznosci finansowe”,

za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2024 r. (sporzadzone w dniu 22.04.2024 r.)
nie wykazano po stronie wykonania przychodéw w wierszu D12 ,sptata udzielonych
pozyczek” w kwocie 76.979,69 zt, ktéra wynika z ewidencji ksiegowej konta 250
,Naleznosci finansowe”;

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 roku (sporzadzone w dniu 15.02.2024 r.)
w poz. ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote
45.740,25 zt, mimo ze z ewidencji ksiegowej konta 224-04-071 ,Rozrachunki budzetu -
z tytutu dotacji- SUW” wynika, ze kwota niewykorzystanych dotacji zwréconych do SUW
wyniosta 2.736,27 zt;
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13.

14.

a)

b)

c)

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 6, § 8 ust. 4 pkt 5, § 12 pkt 5
lit. b) - d) i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatgcznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte nr 3 czgstkowego jednostkowego sprawozdania
Rb-27S Urzedu za 2023 r., w ktérej wykazano w kol. 6 w podziatce klasyfikacji
budzetowej 010/01095/0750 naleznosci w kwocie 3.847,97 zt, zgodne z kontem 221 (w
pozostatym zakresie nie dokonano korekty), korekte nr 1 sprawozdania Rb-ST na koniec
2023 r., w ktérej wykazano w poz. ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” kwote 2.736,27 zt, korekte nr 3 sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023, w ktérej wykazano rozchody z tytutu
udzielonej pozyczki w kwocie 76.797,64 zt (zanizenie 00,05 zt) i korekte nr 1
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca roku 2024, w ktorej
wykazano przychody z tytutu udzielonej pozyczki w kwocie 76.797,69 zt.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu za 2023 rok ustalono, ze:

w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” zanizono skutki tagcznie o kwote 43.490,01 zt, w tym w podatku rolnym
(os. prawne) o kwote 512,84 zt, w podatku od nieruchomosci (os. prawne)
o kwote 18.126,78 zt oraz w podatku od srodkéw transportowych (os. fizyczne) o kwote
24.850,39 zt;

w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy”
zanizono skutki w podatku od nieruchomosci (os. prawne) o kwote 34.229,94 zt;

w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych w wierszu 75616 § 0910 nie wykazano umorzonych osobom
fizycznym odsetek w kwocie 91,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 8, 9 i 10a instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia. Powyzsze
miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy za 2023 rok. W trakcie kontroli sporzagdzono korekty sprawozdan
Rb-PDP i Rb-27S, w ktérych skorygowano skutki wytacznie w zakresie oséb prawnych.
W zakresie sprawozdan w zakresie operacji finansowych ustalono, ze:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. (korekta nr 3), llI
kwartatu 2022 r. (korekta nr 1) i IV kwartatu 2022 r. (korekta nr 2) nie wykazano w wierszu
N2 ,pozyczki” naleznosci z tytutu pozyczki udzielonej z budzetu Gminy, mimo ze na
koniec ww. okreséw konto 250 ,Naleznosci finansowe” w ewidencji budzetu wykazywato
saldo w kwocie 50.111,17 zt;

nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r.,

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. (korekta nr 1) w poz.
N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano saldo konta 133 ,Rachunek budzetu”, tj. kwote
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d)

e)

15.

16.

9.475.652,74 zt zamiast wykaza¢ kwote 9.070.112,47 zt, ktéra wynika z ewidencji
ksiegowej kont budzetu, tj. 133, 224 i 909;

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. (sporzadzonym w dniu
5.07.2023r.), lll kwartatu 2023 r. (sporzadzonym w dniu 3.10.2023 r.) i IV kwartatu
2023 r. (korekta nr 1) nie wykazano w wierszu N2 ,pozyczki” naleznosci z tytutu pozyczki
udzielonej z budzetu Gminy, mimo ze na koniec ww. okreséw konto 250 ,Naleznosci
finansowe” w ewidencji budzetu wykazywato saldo w kwocie 76.979,69 zt;

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku w poz.
E4.1 ,Wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug” nie wykazano
zobowigzan wymagalnych w kwocie 974,66 zt z tytutu nieoptaconych w terminie faktur,
wynikajacych z konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz w poz. E.4.2
,pozostate” zobowigzan wymagalnych w kwocie 15.000,00 zt z tytutu niezwrdconego
w terminie wadium, wynikajgcych z konta 240-005 ,Pozostate rozrachunki - Sumy
depozytowe - Wadia Przetargowe”.

Nieprawidtowosci naruszajg § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji finansowych?,
w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4, § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) i ust. 2 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia oraz postanowieniami
zatacznika nr 6 do ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte nr 2 sprawozdania Rb-N na koniec 2023 r,,
w ktorej wykazano w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” i poz. N2 ,pozyczki” dane zgodnie
z ustaleniami kontroli.

W 2023 roku na skutek niebiezgcego przekazywania zawartych uméw do Referatu
Finansowego wystapity przypadki, iz nieterminowo dokonywano zaangazowania
wydatkéw budzetowych na kwote ogotem 183.187,60 zt na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych”, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

W 2023 r. wystagpity przypadki dokonywania przypiséw naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych pod datg inng niz data ztozenia deklaracji, co narusza
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego®.

W zakresie wykonania budzetu:

W 2023 roku z budzetu Gminy udzielono pozyczki w kwocie 76.979,69 zt Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Bieglowie z terminem sptaty do 15.12.2023 r. Zgodnie
z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2023 r. Wojt posiadat upowaznienie do
udzielania pozyczek do kwoty 300.000,00 zt na okres nie przekraczajgcy roku

7 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

8 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek
samorzadu terytorialnego
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budzetowego. W dniu 14.12.2023 r. Wjt przy kontrasygnacie Z-cy Skarbnika zawart
aneks nr 1 do umowy pozyczki, ktérym zmieniono termin sptaty pozyczki na dzien
31.01.2024 r. oraz w dniu 31.01.2024 r. Z-ca Wojta przy kontrasygnacie Z-cy Skarbnika
zawart aneks nr 2, ktérym zmieniono termin sptaty pozyczki na dzien 31.03.2024 r.
Zawarcie powyzszych aneksow spowodowato, ze sptata pozyczki przekroczyta rok
budzetowy, pomimo ze w budzecie na 2023 rok nie zostaty zaplanowane rozchody
z tytutu udzielonych pozyczek.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

W zakresie prawidtowosci ustalenia nadwyzki srodkéw pienieznych z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z tytutu wptywéw z optat za odpady
komunalne za 2022 rok ustalono, ze do wyliczenia nadwyzek uwzgledniano wytacznie
dochody i wydatki wykonane bez uwzglednienia nadwyzek tych srodkéw z lat ubiegtych
oraz w przypadku nadwyzki srodkéw pienieznych z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych nie uwzgledniono dochodéw w § 027 ,Wptywy
z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”.
W konsekwencji do budzetu 2023 r. po stronie przychoddéw (§ 905) ujeto nadwyzke
z tytutu optat zazezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci
25.463,61 zt, zamiast w wysokosci 60.162,02 zt oraz z tytutu wptywdw z optaty za
odpady komunalne w wysokosci 93.291,90 zt, zamiast w wysokosci 242.712,86 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminachl© oraz art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowill, w zwigzku z art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w dniu 16.12.2019 r. i 29.12.2023 r. umowy na bankowg obstuge budzetu
Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych obejmowaty Gminng Biblioteke Publiczng
w Czarnocinie bedacg osobg prawng, ktéra nie wykonuje budzetu Gminy.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej2.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Stwierdzono przypadki nierzetelnego dokonania weryfikacji sktadanych przez osoby
prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 rok, tj.:

Stowarzyszenia dziatajgce w postaci jednostek ochrony przeciwpozarowe] zostaty
uznane w latach 2019-2024 za podatnikéw, pomimo iz wykazywane w sktadanych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci grunty i budynki stanowigce wtasno$é Gminy
nie byty w ich posiadaniu. Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego wynika,
ze Stowarzyszenia wytacznie administrowaty lub wspétadministrowaty z innymi
podmiotami takimi jak Kota Gospodyn Wiejskich, czesciami budynkéw (byty
dzierzycielami nieruchomosci), co potwierdza Zze nie s3 one podatnikami w rozumieniu
przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W latach 2019-

? Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, dalej ustawa o finansach publicznych

10Dz, U. 22024 r. poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

11 Dz. U. 22023 r. poz. 2151 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
12 Dz, U. 2 2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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b)

c)

d)

2024 udzielono zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaty
nr XXXI1/166/2009 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2009 r., co skutkowato zawyzeniem
w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.
podatnik o nr konta 900/0012 bedacy zwigzkiem miedzygminnym w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2019-2023 r. wykazywat do opodatkowania 1000 m?
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ewidencji gruntéw
i budynkéw wynika, ze podatnik jest wtascicielem dziatki o powierzchni 0,10 ha,
sklasyfikowanej jako grunty orne. W dokumentacji podatkowej znajduje sie pismo
podatnika z dnia 12.01.2016 r., z ktérego wynika, ze na ww. dziatce nie jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza. Podatnik w 2024 roku ztozyt deklaracje na podatek rolny
w ktérej wykazat do opodatkowania ww. grunty. W czasie kontroli wptyneto pismo od
podatnika, w ktéorym wyjasniono, ze Zwigzek nigdy nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej. Do dnia kontroli podatnik nie zostat wezwany do ztozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci na lata 2019-2023. Zawyzenie podatku za 2023 r. wynosi
1.067,00 zt

podatnik o nr konta 900/0042 bedacy przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnos¢
telekomunikacyjna, w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. wykazat do
opodatkowania m.in. 90 m?2 gruntéw pozostatych. Grunty s w posiadaniu podatnika na
podstawie umowy dzierzawy z dnia 4.11.2021 r. zawartej z Gming Czarnocin. Zgodnie
Z Ww. umowg przedmiot dzierzawy jest wykorzystywany przez dzierzawce na cele
bezposrednio zwigzane z jego dziatalnoscia, tj.: szafy telekomunikacyjnej wraz
Z niezbednymi przytagczami oraz dojscie do szafy. Wg ewidencji gruntéw i budynkéw
przedmiotowe grunty sklasyfikowane s3 jako uzytki rolne. Stosownie do art.1a ust. 2a
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym - grunty rolne, bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢
telekomunikacyjna, na ktérych znajduje sie infrastruktura telekomunikacyjna, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Zawyzenie podatku za 2023 r. wynosi 42,00 zt;
podatnik o nr konta 900/0009 - przedsiebiorca, w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2023 r. wykazat do opodatkowania grunty i budynek zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast nie wykazat do opodatkowania
budowli. Na podstawie powszechnie dostepnych danych fotograficznych, satelitarnych
ustalono, ze na czesci nieruchomosci bedacej w posiadaniu ww. podatnika znajduje sie
chodnik wytozony kostka brukowg oraz ogrodzenie, ktére stanowig budowle.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowal?, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne!?, art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!® oraz art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?1¢.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2023 r. wykazano 322,60 m?
budynkéw mieszkalnych jako zwolnione z opodatkowania na podstawie uchwaty Rady
Gminy. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr XXXI1/166/2009 z pézn. zm. zwalnia sie
z podatku od nieruchomosci budowle stanowiagce wtasnosé gminy, budynki, grunty

13 Dz. U. 22023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

14 Dz. U. 22023 r. poz. 1752 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
15 Dz. U. 22023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

16 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1176. dalej ustawa o podatku rolnym
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c)

i budowle stanowigce wspotwtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosc
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostatych podmiotow. Lokale mieszkalne wykazane przez Gmine
zostaty w latach ubiegtych wynajete osobom fizycznym i nie stanowity odrebnych
nieruchomosci a zatem podlegaty opodatkowaniu - zanizenie podatku za 2023 r. wynosi
323,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2-3 Ordynacji podatkowej oraz art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a) i art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nie egzekwowano obowigzku ztozenia przez Staroste Kazimierskiego reprezentujgcego
Skarb Panstwa deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. oraz lata poprzednie,
mimo ze z ewidencji gruntéw i budynkdéw wynika, ze na terenie Gminy znajduja sie
nierozdysponowane dziatki, sklasyfikowane jako grunty zabudowane i zurbanizowane
oznaczone jako Bz - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe o powierzchni 0,0185 hai Tr -
tereny rézne o powierzchni 0,0012 ha bedace we wtadaniu samoistnym Skarbu Panstwa.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 11 ust. 1
i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamil’.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
i podatkiem rolnym od oséb fizycznych ustalono, ze:

przyjeto informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérych istnienie
obowiazku podatkowego od nowo wybudowanych budynkéw ustalono od nastepnego
miesigca 2022 r. po miesigcu w ktérym budowa zostata zakoriczona, zamiast od stycznia
2023 roku. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa
w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynki mieszkalne
podlegaty zwolnieniu z podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy.

wymiaru podatku od nieruchomosci i rolnego dla podatnikéw, ktérzy w 2023 r.
nabyli/zbyli nieruchomosci lub dzierzawili gminne nieruchomosci, dokonywano
w drodze decyzji wymiarowych bez uprzedniego wezwania podatnikdw do ztozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz o gruntach, a takze wydania
postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Opodatkowania dokonano na podstawie zawiadomienn o zmianach ze
Starostwa Powiatowego oraz na podstawie zawartych pomiedzy Gming a podatnikami
umow najmu dzierzawy. Nieprawidtowos$é narusza art. 274a § 1, art. 165 § 1-2 oraz
art. 21 § 3, w zwigzku z art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

gminne dziatki o tacznej powierzchni 0,3500 ha dzierzawione byty przez podatnika o nr
konta 006/0270 w okresie od poczatku roku do dnia 01.11.2023 r. oraz przez podatnika
o nr konta 006/0032 w okresie od 02.11.2023 r. do konhca roku. Pomimo powyzszego
podatkiem rolnym od ww. nieruchomosci obcigzono za caty rok podatnika o nr konta
006/0270, zamiast obcigzy¢ go wytacznie za okres styczen - listopad, a za grudzien
obciazy¢ podatnika o nr konta 006/0032. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6a ust. 1-3
ustawy o podatku rolnym.

Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w wystawionych upomnieniach nie
wystawiano tytutéw wykonawczych w stosunku do podatnikéw - oséb fizycznych,
u ktérych w 2023 r. powstaty zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego oraz
lesnego. Powyzsze narusza art. 6 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o

17 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1145, dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami
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postepowaniu egzekucyjnym w administracjil8, w zwigzku z § 15 ust. 3 i 8 instrukgji
ewidencji podatkéw i optat, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Wéjta z dnia 31 grudnia
2014 r., zgodnie z ktérym tytuty wykonawcze na zalegtosci podatkowe dotyczace 1 ll
potrocza powinny by¢é wystawione najpdzniej do odpowiednio 31 pazdziernika danego
roku podatkowego oraz 30 kwietnia nastepnego roku podatkowego.

Upomnienia na zalegtosci w zaptacie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za styczen 2022 r. - czerwiec 2023 r. skierowano do dtuznikéw w dniu 28.07.2023 r.,
natomiast tytuty wykonawcze dotyczace zalegtosci za 2022 r. przestano do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w dniu 29.12.2023 r. Powyzsze narusza § 15 ust. 3 i ust. 8 instrukgji
ewidencji podatkdw i optat, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Wéjta z dnia 31 grudnia
2014 r. Upomnienia dotyczace | oraz Il potrocza 2022 r. oraz tytuty wykonawcze na
zalegtosci za okres 2022 r. sporzadzono odpowiednio z 362, 178 oraz 243 dniowym
opdznieniem.

Nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty okreslajacej termin, czestotliwo$é
i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych. Poprzednia uchwata w tym =zakresie stracita moc
02.08.2016 r. Powyzsze narusza art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym??.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kontrola wynagrodzen osobowych dla pracownikéw Urzedu wykazata, ze:

Sekretarzowi zatrudnionemu w wymiarze 7/8 etatu w okresie od grudnia 2021 r. do
kwietnia 2024 r. dokonano wyptaty wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci tacznie
o kwote 7.125,00zt. W konsekwencji nieprawidtowego ustalenia wynagrodzenia
dokonano réwniez zawyzenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2021 -
2023 w tacznej kwocie 865,37 zt. Powyzsze byto efektem tego, ze:

- angazem znak Or.2122.94.2021 obowigzujagcym od grudnia 2021 r. do listopada
2022 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze wg. XX kategorii w kwocie 8.000,00 zt, mimo
ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania
w przeliczeniu na 7/8 etatu zgodnie z postanowieniami Regulaminu wynagradzania
pracownikow oraz art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?® winno
stanowié¢ kwote 7.875,00 zt. Powyzsze spowodowato réwniez ustalenie w zawyzonej
wysokosci dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnia prace.

- angazem znak 0Or.2122.36.2023 obowigzujagcym od grudnia 2022 r. do listopada
2023 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania w kwocie
11.000,00 zt, mimo ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii
zaszeregowania w przeliczeniu na 7/8 etatu zgodnie z postanowieniami Regulaminu
wynagradzania pracownikéw oraz art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy winno stanowié
kwote 7.875,00 zt. Powyzsze spowodowato réwniez ustalenie w zawyzonej wysokosci
dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnig prace.

18 Dz. U. 2 2023 r. poz. 2505 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
19 Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
20 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1465, dalej Kodeks pracy
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- angazami znak Or.2122.72.2023 oraz znak Or.2122.8.2024 obowigzujacymi od grudnia
2023 r. do kwietnia 2024 r. ustalono dodatek funkcyjny wg 5 stawki w kwocie 3.200 z1,
mimo ze maksymalny dodatek funkcyjny wg 5 stawki w przeliczeniu na 7/8 etatu zgodnie
Z postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikow oraz art. 292 § 1 ustawy
Kodeks pracy winien stanowi¢ kwote 2.800,00 zt. Zawyzenie dodatku funkcyjnego
wynosi 1.000,00 zt. Zawyzeniu ulegto réwniez dodatkowe wynagrodzenie rocznego za
2023 r. o kwote 204,00 zt. Nieprawidtowos$é¢ narusza postanowienia Regulaminu
wynagradzania wprowadzonego Zarzadzeniem nr 45/2009 Wodjta z dnia 15 czerwca
2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w Czarnocinie?!  ze zmianami  wprowadzonymi  zarzadzeniami  Wodijta
nr 189A/2021 z dnia 01 grudnia 2021 r. 22, nr 9A/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r.23,
w zwigzku z art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Skarbnikowi angazem obowigzujgcym od marca do kwietnia 2024 r. ustalono
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 8.800,00 zt, mimo ze maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego skarbnika w gminie do 15 tys. mieszkarnicéw wedtug Tabeli
zatacznika nr 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych?* wynosi 8.340,00 zt. W konsekwencji
powyzszego zawyzono takze dodatek za wieloletnig prace. Zawyzenie wynagrodzenia
wynosi 1.104,00 zt. Powyzsze narusza postanowienia zawarte w Tabeli Zatacznika nr 2
do rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Od maja 2024 r. ustalono wynagrodzenie Skarbnika zgodnie z Tabelg zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Za zgoda Skarbnika pomniejszono wynagrodzenie za miesigc maj 2024 r. o nadptate za
miesigce marzec i kwiecien 2024 r.

pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze % etatu w okresie od 19.09.2022 r.
do 31.12.2022 r. zawyzono wynagrodzenie o 1.802,85 =zt. W konsekwencji
nieprawidtowego ustalenia wynagrodzenia dokonano réwniez zawyzenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 r. w kwocie 153,22 zt. Powyzsze byto efektem tego, ze
ustalono pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze wg. VI kategorii zaszeregowania w
kwocie 2.400,00 zt, mimo ze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg VI kategorii
zaszeregowania w przeliczeniu na % etatu zgodnie z Regulaminem wynagradzania
pracownikow oraz art. 292§ 1 ustawy Kodeks pracy winno stanowi¢ kwote 1.950,00 zt.
Powyzsze spowodowato réwniez zawyzenie dodatku za wieloletnia prace.
Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia Regulaminu wynagradzania wprowadzonego
do stosowania zarzadzeniem nr 45/2009 Wojta z dnia 15 czerwca 2009 r. ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem Woéjta nr 189A/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. w zwigzku
z art. 292§ 1 ustawy Kodeks pracy oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

21 Zarzadzenie nr 45/2009 Wojta z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy w Czarnocinie

22 Zarzadzenie Woéjta nr 189A/2021 z dnia 01 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w Czarnocinie

28 Zarzadzenie Wojta nr 9A/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie
Gminy w Czarnocinie

24 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1960 dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
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Na podstawie zmienionego z dniem 8 listopada 2016 r. Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu przyjeto wzér do obliczenia nagrody jubileuszowej, w ktérym:
wynagrodzenie miesieczne dzielono przez wspoétczynnik urlopowy (wspotczynnik stuzacy
do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu), mnozono przez 30 (Srednia liczba dni
W miesigcu), a nastepnie mnozono przez nalezng stawke procentowa wynagrodzenia
odpowiadajacg przepracowanemu okresowi. Przyjety wzér powodowat zawyzanie
wyliczonych nagréd jubileuszowych o okoto 50% w stosunku do prawidtowo
wyliczonych. Ustalono, ze w latach 2022-2023 wyptacono szesciu pracownikom Urzedu
nagrody jubileuszowe zawyzone o 23.368,23 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
oraz art. 38 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwiazku z § 15-17
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?® oraz
w konsekwencji art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w okresie od grudnia 2021 r. do
kwietnia 2024 r. zawyzono ustalone wynagrodzenie o 54.920,00 zt. W konsekwenciji
powyzszego zawyzono dodatkowe wynagrodzenie roczne za lata 2021 - 2023
w tacznej kwocie 3.620,92 zt. Powyzsze byto efektem tego, ze kolejnymi angazami
ustalono miesieczne wynagrodzenie w kwocie: 6.500,00 zt od grudnia 2021 r.,
7.900,00 zt od stycznia 2023 r., 8.540,00 zt od grudnia 2023 r., 9.200,00 zt od marca
2024 r. mimo ze zgodnie z trescig zarzadzenia nr 46/2009 Wojta z dnia 16 czerwca
2009 r. w sprawie ustalenia maksymalnego wynagrodzenia kierownikéw i zastepcéw
kierownikow jednostek organizacyjnych?¢ maksymalne miesieczne wynagrodzenie
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej stanowi kwote 5.500,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
Z postanowieniami ww. zarzadzenia Wojta.

Odpisu na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci
38.414,61 zt, stanowigcego 75% wartosci odpiséw dokonano dnia 01.06.2023 r.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych?’.

W okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. jako podstawe naliczenia odpisu na
ZFSS przyjeto przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w I
pétroczu 2019 r., zamiast w I pétroczu 2021 r. Zanizenie w 2023 odpisu na ZFSS wynosi
4.476,50 zt. Nieprawidtowo$é narusza co narusza art. 5 ust. 2 w zwiagzku z art. 5| ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W 2023 r. z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
zrealizowano wydatki w kwocie 23.316,08 zt na: zakup strojow sportowych dla mtodziezy
zakwalifikowanej do wojewddzkich zawoddw sportowo - pozarniczych, przewdz oséb na
wojewddzkie zawody sportowo - pozarnicze, zakup munduréw dla harcerzy
z Czarnocina, przew6z oséb na obéz Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych oraz

25Dz.U. z 1997 r. poz. 14 dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop

26 Zarzadzenie Nr 46/2009 Woéjta Gminy w Czarnocinie z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia maksymalnego
wynagrodzenia kierownikéw i zastepcow kierownikéw jednostek organizacyjnych

27 Dz. U. z 2024 r. poz. 288 dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

Strona 15 z 27



10.
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d)

VIII Przeglad Piosenki i Piesni Patriotycznej, zakup artykutdw przemystowych
na spotkania mikotajkowe z dzieémi, zakup artykutéw spozywczych oraz artykutéw
przemystowych dla Kota Gospodyh Wiejskich, ustuge gastronomiczng za poczestunek
w czasie konkursu profilaktycznego, zakup artykutéw spozywczych dla uczestnikow
spotkan profilaktycznych w szkotach, przewéz uczniow na spektakl profilaktyczny.
Przedmiotowe wydatki nie stanowity realizacji zadarn Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
wprowadzonego uchwatg Nr XLVIII/287/2022 Rada Gminy z dnia 29 grudnia 2022r28,
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszone w pienigdzu
na oprocentowany rachunek sum depozytowych zwracane byty na rachunki bankowe
kontrahentéw bez naleznych odsetek. Odsetki od rachunku bankowego depozytow
przekazywane byty na koniec kazdego miesigca na rachunek bankowy budzetu. Odsetki
stanowig wtasno$¢ kontrahenta. W okresie objetym kontrolg, tj. czerwiec-grudzien na
dochody budzetu przekazano z tytutu odsetek od sum depozytowych kwote 1.336,57 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 98 ust. 4 oraz art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych??.

Zwrotu wadium w kwocie 15.000,00 zt wniesionego przez kontrahenta w dniu
7.09.2023 r. na rachunek sum depozytowych w zwigzku z udziatem w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego na realizacje zadania pn. ,Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Czarnocin”, dokonano w dniu 27.05.2024 r., mimo
ze w dniu 28.09.2023 r. zostata zawarta z wykonawca umowa na realizacje ww. zadania.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2023 rok przekazano Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 28.03.2024 r., co narusza art. 82 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Odbiér odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Czarnocin” stwierdzono
nizej wymienione nieprawidtowosci:

Szacunkowg wartos¢ zaméwienia ustalono na 950.000,00 zt brutto, co narusza art. 28
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktéorym podstawg ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towardéw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

W SWZ oraz w zmienionym ogtoszeniu o zaméwieniu wskazano termin zwigzania oferta
przekraczajacy 30 dni liczone od dnia uptywu terminu sktadania ofert, co narusza art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwienn Publicznych informaciji
o ztozonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ofertach, co narusza
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kierownik zamawiajgcego oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia ztozyty oswiadczenia o braku konfliktu intereséw

28 Uchwala nr XLVIII/287/2022 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
29 Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
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e)

f)

g)

11.

12.

13.

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na drukach, ktére nie zawieraty
informacji w petnym zakresie okreslonym art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, co narusza art. 56 ust. 2 w zwigzku z art. 56 ust. 4 tej ustawy.

Kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej przed rozpoczeciem
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem ww. postepowania nie ztozyli o$wiadczen
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, co narusza art. 56 ust. 6 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Umowa na wykonanie zamoéwienia publicznego zawarta na okres 24 miesiecy, nie
okreslata tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzié¢ strony
oraz dla umoéw zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia. Nieprawidtowos¢ narusza art. 436 ust 1 pkt 3 oraz pkt 4 lit. b)
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto umowa nie zawiera zasad wprowadzania
zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zaméwienia, co narusza art. 439 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonawca w dniu 01.02.2024 r. ztozyt sprawozdanie za 2023 r., tj. 1 dzien po uptywie
terminu o ktérym mowa w art. 9n ust 2 cytowanej ustawy. Zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 5
cytowanej ustawy przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, ktory przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n
podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdZnienia, nie wiecej jednak
niz za 365 dni. Kara nie zostata naliczona, co narusza art.9xust. 1 pkt 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Umowa z dnia 31.03.2023 r. o udzielenie zamdéwienia publicznego na roboty budowlane
pn. ,Przebudowa drég na terenie gminy Czarnocin” zawarta na okres 11 miesiecy nie
zawierata zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjag zaméwienia.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 439 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W dniu 26.10.2023 r. Zastepca Wéjta przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika zawarta
umowe na rozgraniczenie nieruchomosci oraz przygotowanie wszelkich koniecznych
materiatow i dokumentéw do wydania decyzji o rozgraniczeniu za wynagrodzeniem
6.000,00 zt. Termin realizacji umowy okres$lono do dnia 26.01.2024 r. Na dzier zawarcia
umowy plan finansowy w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/70005/4300 wynosit
11.294,00 zt, natomiast zaangazowanie $rodkéw z uwzglednieniem wykonania wynosito
6.735,34 zt. Zaciggniecie zobowigzania ponad kwote okreslong w budzecie Gminy
na dzien 26.10.2023 r. wyniosto 1.441,34 zt. Nieprawidtowo$é narusza art. 46 ust. 1
i art. 261 ustawy o finansach publicznych. Zastepca Skarbnika dokonata nierzetelnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym, co narusza art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. b) i art. 54 ust.3 pkt 3 ww. ustawy.

Umowa na wykonanie dokumentacji projektowej zadania pn. ,Budowa garazu
pojedynczego dla samochodu strazackiego w miejscowosci Cieszkowy” na kwote
20.910,00 zt oraz umowa na wykonanie 218 szt. kart adresowych zabytkéw
archeologicznych do umieszczania w Gminnej Ewidencji Zabytkéw na kwote
12.300,00 zt nie zawierajg kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Strona 17 z 27



VI. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty, dostosowujacego tre$é obowigzujacej
w jednostce uchwaty Nr l11/13/2010 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
warunkéw umarzania naleznosci cywilnoprawnych, do nowelizacji ustawy z dnia 10
lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych®°,. Powyzsze narusza art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

2. Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2023-
2025, co narusza. art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3. Do dnia kontroli nie przekazano w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, co narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10
i art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. W wystawianych na rzecz dzierzawcy gminnej nieruchomosci fakturach termin ptatnosci
czynszu okreslano jako siédmy dzien kazdego miesigca, zamiast 7 dni od dnia otrzymania
faktury. Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia umowy dzierzawy nr 5/2021 z dnia
03.08.2021 r.

VII. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

1. Nie przekazano kierownikom podlegtych jednostek budzetowych informacji
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow ujetych w uchwale budzetowej na 2023
rok celem dostosowania projektéw ich planéw do uchwaty budzetowej, co narusza
art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Od Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Czarnocinie przyjeto bez zastrzezeh:

- ,informacje o wykonaniu planu finansowego jednostki na dzien 30.06.2023 r.” oraz
,informacje o wykonaniu planu finansowego jednostki na dziern 31.12.2023 r.”, ktére nie
uwzgledniaty stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych. Ponadto na ww.
informacjach brak jest daty wptywu do Urzedu, co uniemozliwia sprawdzenie
terminowosci przekazania powyzszych informacji. Nieprawidtowos$é narusza art. 265
pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych;

- sprawozdanie finansowe za 2023 rok sporzadzone w formie papierowej, zamiast
w postaci elektronicznej oraz opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 45 ust. 1f
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza

30 Dz. U. 22017 r. poz. 659, dalej ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych
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w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtows gospodarke finansowa gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.  Udostepnia¢ w BIP Urzedu informacje publiczne, o ktorych stanowi art. 6 ust. 1 pkt 4a
ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3 tej ustawy.

2. W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu ujmowac operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zuwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., a w szczegdblnosci:

a) zwrotu na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych za lata ubiegte przekazanych na rachunek budzetu przez GOPS
dokonywa¢ z rachunku bankowego wydatkéw Urzedu i ujmowac te operacje w ksiegach
Urzedu: Wn konto 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” i Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” wg § 2910 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystywanych z naruszeniem
procedur, o ktérych stanowi art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci” oraz odsetki Wn 751 ,Koszty finansowe” i Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” wg § 4580 ,Pozostate odsetki”,

b) wydatki (zaptata za faktury) dokonywane bezposrednio ze Srodkéw gromadzonych na
wyodrebnionych rachunkach budzetu ujmowaé w ksiegach rachunkowych budzetu
zapisem: Wn 902 ,Wydatki budzetu” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

c) nie ujmowac¢ powtdérzonym zapisem w dzienniku wydatkéw Urzedu na koncie 130-03
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d)

e)

f)

g)

,Rachunek biezacy jednostki - Wydatki” w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” operacji dotyczacych wptywu srodkéw na wyodrebniony
rachunek bankowy budzetu,

na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji z kontem 240
,Pozostate rozrachunki” ujmowac operacje wptywu faktur zaliczkowych otrzymanych od
kontrahentéw realizujacych zadania inwestycyjne;

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac wartos$¢ sktadnikéw majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, stosownie do art.
3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

w ewidencji budzetu na stronie Wn konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze” ujmowac
srodki otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy srodki te zostaty przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg
nastepnego okresu sprawozdawczego,

zapewnié, aby w zakresie dochodoéw budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy
saldo konta 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" w ewidencji budzetu byto zgodne
z saldem konta 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" w ewidencji Urzedu jako
jednostki.

Nie ujmowad jako zmniejszenie dochodéw danego roku srodkéw, ktdre sg zwracane
w roku nastepnym, a nie stanowiag dotacji celowych z budzetu panstwa zwracanych
w roku nastepnym do 31 stycznia, stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Dokona¢ aktualizacji obowigzujacej w Urzedzie polityki rachunkowosci dostosowujac ja
do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i lit. c),
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadza¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca zestawienie obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 18 ust. 1,
w zwigzku z art. 24ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowaosci. Przy prowadzeniu dziennikéw
czesciowych sporzadza¢ zestawienia ich obrotéw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” dokonywaé zapisow bedacych uszczegétowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposdb pozwalajgcy na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowaosci.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ zapisy potwierdzajgce sprawdzenie
i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), stosownie do art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate” most pozostajacy w ciagu drég
gminnych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 15 lit. a) tej ustawy.

Przeprowadzaé na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywoéw, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie dokumentowac
oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowacé w bilansie z wykonania budzetu Gminy
oraz zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad zgodnie z ich tresciag ekonomiczna,
ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych zatgcznik
nr 7 i 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,
stosownie do § 23 ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Za poszczegblne okresy sprawozdawcze sporzadza¢ po jednym sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jako jednostki
budzetowej i jako organu, obejmujagcym dane ze wszystkich urzadzen ksiegowych,
stosownie do § 4 pkt 3 lit. b i § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po
stronie wykonania wykazywaé prawidtowo obliczong kwote wolnych srodkéw,
wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i nadwyzki z lat
ubiegtych, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. ¢) i d) ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-PDP wraz
z uzasadnieniem za 2023 r. i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku
z przepisami § 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,
stanowiagcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen igwarancji sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposdb okre$lony w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Za poszczegblne kwartaty sporzadzaé jednostkowe sprawozdanie Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z postanowieniami zatgcznika nr
6 do ww. rozporzadzenia.

Zapewnic¢ wtasciwy obieg dokumentéw, w tym uméw, aby w ewidencji ksiegowej na
biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkdéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego", tj. przed dokonaniem wydatku pod faktyczng datg
powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku.

Przypiséw naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych dokonywaé
pod data ztozenia deklaracji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pozyczek, ktérych termin sptaty przekracza rok budzetowy udziela¢ do wysokosci
rozchodoéw z tego tytutu ujetych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowo przeznacza¢ dochody z z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz z tytutu wptywéw z optat za odpady komunalne, majgc na uwadze
art. 182ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 6r
ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a zatem rzetelnie ustala¢
stan niewykorzystanych srodkéw z ww. tytutéw i w przypadku braku wydatkowania
w danym roku budzetowym ustalong nadwyzke (wraz z niewykorzystang nadwyzkg z lat
ubiegtych) wprowadza¢ do budzetu celem wykorzystania dochodéw zgodnie
Z przeznaczeniem.

Nie obejmowac samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majagc na uwadze,
iz bankowa obstuga budzetu Gminy nie powinna obejmowaé rachunkéw jednostek
posiadajacych osobowosé prawna.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwiazku z art. 3ust. 5iart. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywacd
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnied Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu oraz zwolnionych z podatku, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia oraz dokona¢ wptaty podatku od nieruchomosci.

Egzekwowad od Starosty Kazimierskiego reprezentujgcego Skarb Panstwa obowigzek
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 23
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W stosunku do podatnikow wskazanych w niniejszym wystapieniu przeprowadzié
czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Poinformowa¢ Regionalng Ilzbe Obrachunkowg o skutkach przeprowadzonych
postepowan (wg poszczegodlnych podatnikow).

Jezeli okolicznoscia, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy jest istnienie
budynku, obowigzek podatkowy ustala¢ z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku
przed jego ostatecznym wykonczeniem, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz o gruntach,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego, zadac od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia informacji lub wzywac do ich ztozenia, stosownie do art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje okreslajace zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci i rolnym
wydawacé po uprzednim wszczeciu przez organ podatkowy postepowania podatkowego,
stosownie do art. 21 § 3 w zwigzku z art. 165 § 1-2 oraz art. 207 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W decyzjach wymiarowych prawidtowo ustala¢ okres zobowigzania w podatku rolnym,
tj. od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku, do korca miesigca, w ktérym
okolicznosci te ustaty, stosownie do art. 6a ust. 1-3 ustawy o podatku rolnym.

Po bezskutecznym uptywie terminu ptatnosci wyznaczonego w upomnieniu, wystawiaé
tytuty wykonawcze, stosownie do art. 6 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz zasad okreslonych w obowigzujacej w Urzedzie Gminy
instrukcji ewidencji podatkow i optat.

Windykacje zalegtoéci w zaptacie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
prowadzi¢ na zasadach okre$lonych w obowigzujacej w Urzedzie Gminy instrukcji
ewidencji podatkéw i optat.
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Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty:

okreslajacej termin, czestotliwosé i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, stosownie do art. 6l ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym,

dostosowujgcej obowigzujacg w jednostce uchwate Nr [11/13/2010 Rady Gminy z dnia
30 grudnia 2010 r. do przepiséw ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych,
stosownie do art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie na podstawie umowy o prace
ustala¢ w wysokosci wynikajacej z Regulaminu wynagradzania, proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustaw Kodeks pracy.

W angazach ustala¢ kategorie zaszeregowania zgodnie z obowigzujagcym w tym zakresie
regulaminem wynagradzania.

Dostosowaé¢ Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy do aktualnie
obowiazujacych przepiséw, stosownie do art. 36 ust. 6 oraz 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w tym usung¢ zatacznik nr 5 stanowigcy wzér do
obliczania narody jubileuszowej do aktualnie obowigzujgcego regulaminu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé sktadniki wynagrodzenia
przystugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, badz
w dniu jej wyptaty, jezeli dla pracownika bytoby to korzystniejsze, stosownie do art. 38
ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzagdowych w zwigzku z & 15 - 17
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop oraz § 8 ust 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Ustalenia wynagrodzenia dla Kierownikéw jednostek organizacyjnych dokonywac
zgodnie z zarzadzeniem Wodjta w sprawie maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia
Kierownikéw i Zastepcow Kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Woystgpi¢ do pracownikéw Urzedu o dobrowolny zwrot nienaleznie wyptaconej czesci
wynagrodzenia i nadptaconych nagrdéd jubileuszowych oraz Kierownika GOPS
o dobrowolny zwrot nienaleznie wyptaconej czesci wynagrodzenia. W przypadku
odmowy zwrotu naleznosci wyegzekwowac¢ od oséb odpowiedzialnych za ustalenie
wynagrodzen i nagréd jubileuszowych na zasadach okreslonych w obowigzujgcych
przepisach. Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych dziatan.

Kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw na dany rok kalendarzowy
przekazywacé na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 31 maja, stosownie do
art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego pracownika ustala¢ jako
okreslony procent przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j
w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg ogtaszane przez Prezesa
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku, stosownie do art. 5
ust. 2 ust. 5 oraz ust. 7 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywaé¢ na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i zadan realizowanych przez
placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stosownie do art. 41 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii.

Dokonywac zwrotu wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
byto przechowywane, po potraceniu kosztéw prowadzenia rachunku bankowego
oraz kosztow przelewu srodkéw na rachunek oferenta, stosownie do art. 98 ust. 4 oraz
art. 450 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu o udzieleniu zamoéwienia publicznego zwrotu wadium dokonywaé
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie7 dni od wystgpienia okolicznosci okreslonych
w art. 98 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach przekazywac¢ Prezesowi UZP
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie, stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wartos$é szacunkowa zamodwienia ustala¢ jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do art. 28 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dokumentach zaméwienia termin zwigzania ofertg ustala¢ nie dtuzszy niz 30 dni od
dnia uptywu terminu skfadania ofert, stosownie do art. 307 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
ofertach przekazywac Prezesowi UZP nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznieniu postepowania, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

Dostosowac tresci oswiadczen sktadanych przez Kierownika zamawiajacego, cztonkéw
komisji  przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajgcego
lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace
zamoéwienia do zapiséw art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zobowigzac¢ Kierownika zamawiajgcego, cztonkéw komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamoéwienia do sktadania przed rozpoczeciem
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

Strona 25 z 27



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

zamowienia oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, stosownie do art. 56 ust. 6 tej ustawy.

W umowach w sprawie zamoéwienia publicznego zawieraé¢ postanowienia dotyczace
tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych mogg dochodzié¢ strony,
a w przypadku umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy okresla¢ zasady
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, stosownie do art. 436 ust 1 pkt 3 oraz
pkt 4 lit. b) ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory
przekazuje po terminie sprawozdanie, nalicza¢ kary pieniezne za kazdy dzien opdznienia,
nie wiecej jednak niz za 365 dni, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W umowach ktérych przedmiotem s3 roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawartych
na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zaméwienia, stosownie do art. 439
ust. 1, ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwata
budzetowg oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1
i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3
i art. 54 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktadac¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi, stosownie do art.46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25
ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przekaza¢ Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w trwaty zarzad nieruchomosci
niezbedne do wykonywania jego statutowej dziatalnosci, stosownie do art. 43 ust. 1
i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wystawianych dzierzawcom fakturach, termin ptatnosci czynszu okreslaé zgodnie
Z postanowieniami zawartymi w umowach dzierzawy.

Kierownikom podlegtych jednostek budzetowych, przekazywaé¢ informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wptat do
budzetu, stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ Dyrektora instytucji kultury do uwzgledniania w sporzadzane]j informaciji
o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poétrocze stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych, stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz do przekazywania sprawozdan finansowych, w postaci elektronicznej
oraz opatrywania go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.
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63. Na wptywajacych do Urzedu na nos$niku papierowym dokumentach umieszcza¢ piecze¢,
zawierajgcg miedzy innymi date wptywu, stosownie do § 42 ust. 2, w zwigzku z § 7 pkt 6
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Wojt zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskow zawartych w wystagpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminiel4 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Czarnocinie
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