Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 16 pazdziernika 2024 r.
WI1.54.50.2024

Pani Monika Mochul
Zastepca Woéjta Gminy Dwikozy

Szanowna Pani Wijt,
whnioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 wrzesnia

2024 r. zwrdcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Gmina moze zrealizowaé
inwestycje polegajacg na budowie zbiornika retencyjnego na dziatkach niebedacych wtasnoscig
gminy, a jezeli nie to czy moze wykonaé¢ tg inwestycje na gruncie nalezacym do innych
podmiotéw udostepnionych gminie na umownie okreslonych warunkach tj. po nabyciu tytutu
prawnego do nieruchomosci.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny Regionalna izba Obrachunkowa
w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z trescig art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci
na zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina nie moze przeznaczy¢ $rodkéw
na zaspakajanie potrzeb wspélnoty bez zwigzku z ustawami szczegélnymi, w ktérych te zadania
zostaty okres$lone. Z art. 44 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze kazdy wydatek ze $rodkéw
publicznych moze by¢ dokonany zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. W swietle ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609), gmina wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne, wymienione w art. 7,
w imieniu wtasnym i na witasng odpowiedzialno$¢. W procesie realizacji zadan wtasnych
jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo wykorzystaé¢ swoéj majatek, jak réwniez cudzy,
do ktérego posiada tytut prawny. Przepis art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2024 r. poz. 725) okresla, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej,
jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem
zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami. Stosownie do art. 3 pkt 11 ww. ustawy, przez
pojecie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rozumieé tytut
prawny wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia
do wykonywania robot budowlanych. Stosunkiem zobowigzaniowym moze by¢é m.in.
np. umowa uzyczenia nieruchomosci. Nalezy zatem uznad, ze przepisy dopuszczajg mozliwosé
inwestowania przez gmine na nieruchomosci do ktérej bedzie dysponowata tytutem prawnym.
Przy realizacji takich przedsiewzie¢ gmina powinna mie¢ na uwadze tresc art. 44 ust 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Oznacza to, ze umowa zawarta z wtascicielem gruntu powinna nalezycie zabezpiecza¢ interes
majatkowy gminy np. przez zastosowanie odpowiednio dtugiego okresu obowigzywania
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umowy przy rozliczaniu naktadéw po jej wygasnieciu z uwzglednieniem $rodkéw
zainwestowanych przez gmine.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa.

Nadmieniam, iz Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnos¢
informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wytacznie swoje stanowisko
i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii
prawnych oraz interpretacji w sprawach i problemach wnioskujgcych, a tym samym
weryfikowania zatgczonych do zapytania projektéw uméw zawieranych przez gmine.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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