Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 29.10.2024 r.

WK.60.13.2024

Pan Wtodzimierz Badurak
Burmistrz Miasta i Gminy Pinczow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Miejskim w Pinczowie w okresie od dnia 9 kwietnia 2024 r. do 6 sierpnia 2024 roku
(z uzasadnionymi przerwami) kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Pinczéw za
2023 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli podpisano w dniu 30 sierpnia 2024 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepisbw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Pinczéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. W 2023 roku do dnia kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie opublikowano
dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpien, stanowisk,
wnioskdow i opinii podmiotéw jg przeprowadzajacych, pomimo ze w tym okresie zostaty
przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrze. Nieprawidtowosé narusza art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej?.

2. Na projektach planéw finansowych jednostek budzetowych nie zamieszczono adnotacji
o dacie ich wptywu do Urzedu, co uniemozliwia ustalenie zachowania terminu
okreslonego w art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych?,
w zwigzku z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych®. Nieprawidtowos$¢é narusza § 42 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych °.

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej

3 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, dalej ustawa o finansach publicznych

4 Dz. U.z 2019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych

5 Dz. U. Nr 14 poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
W zarzadzeniu nr 36/2022 Burmistrza z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy Pinczéw i Urzedu Miejskiego
w Pinczowie wraz ze zm.:
wskazano, iz ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki Urzad
powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, zamiast w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy,
nie okreslono indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla warto$ci niematerialnych
i prawnych,
nie okreslono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat na
poszczegdblnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do
przepisow rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®,
nie okreslono zarowno w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz ewidencji budzetu sposobu
ewidencji Srodkéw pienieznych w drodze,
w ZPK dla Urzedu nie okre$lono zasad ewidencji wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w celu wyodrebnienia danych do wypetnienia kolumny 11 ,Wydatki,
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego” sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu, pomimo iz w 2023 roku zrealizowano wydatki w ramach
ww. funduszu w kwocie 882.162,77 z1,
nie okre$lono wymogu prowadzenia:
do konta 101 ,Kasa” ewidencji szczegétowej umozliwiajacej ustalenie stanu gotéwki
w walucie polskiej; stanu gotéwki w walucie zagranicznej, wyrazonego w walucie polskiej
i obcej, z podziatem na poszczegdlne waluty obce; wartosci gotowki powierzonej
poszczegdlnym osobom za nig odpowiedzialnym,
do konta 231 "Rozrachunki z tytutu wynagrodzen" ewidencji szczegdtowej zapewniajacej
mozliwosé ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i swiadczen
zaliczanych do wynagrodzen,
w opisie zasad funkcjonowania konta:
140 ,Srodki pieniezne w drodze” powtdérzono wszystkie zapisy wynikajace z zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’, w tym wskazano iz ww. konto stuzy
do ewidencji kwot wptacanych przez inkasentéw za posrednictwem poczty lub
bezposrednio do banku z tytutu dochodéw budzetowych w przypadku potwierdzenia
wptaty przez bank w nastepnym okresie sprawozdawczym oraz przelewéw dochodéw
budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie sprawozdawczym i objetych
wyciggami bankowymi z rachunku biezgcego budzetu w nastepnym okresie

6 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
7 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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h)

sprawozdawczym. Konto 140 stuzy do ewidencji srodkéw pienieznych, ktére majg by¢
wptacone na rachunek budzetu, wiec wymienione wyzej przypadki kwot wptaconych
przez inkasentéw i przelewéw dochodéw budzetowych zrealizowanych przez bank
ptatnika dotyczy¢ moga tylko przypadku dochodéw budzetowych realizowanych przez
jednostke Urzad bezposrednio na rachunek budzetu, gdy Urzad nie posiada odrebnego
rachunku biezagcego. W zwigzku z faktem, iz Urzad posiada wyodrebnione rachunki
bankowe stuzgce do ewidencji dochodéw budzetowych, ww. operacje nie wystgpia
w ewidencji budzetu,

konta 250 ,Naleznosci finansowe” bezpodstawnie wskazano, iz w korespondencji
z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe" ujmuje sie naleznosci z tytutu sptat za
dtuznikéw w zwiazku z udzielonymi poreczeniami, przeksiegowanie kwot wierzytelnosci
odzyskanych od dtuznikéw z tytutu poreczen i gwarancji oraz odpisanie naleznosci
z tytutu sptat za dtuznikéw w zwigzku z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami,

015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek” wskazano iz przyjecie przez organ zatozycielski
lub nadzorujacy mienia zwrdéconego przez spotke ujmuje sie w korespondencji ze strong
Ma konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, natomiast przekazanie mienia
(pozostatego po zlikwidowanej jednostce) sprzedanego lub oddanego do odptfatnego
korzystania ewidencjonuje sie zapisem Wn 226 i Ma 015 ,Mienie zlikwidowanych
jednostek”,

020 ,Wartosci niematerialne i prawne” bezpodstawnie wskazano, ze do wartosci
niematerialnych i prawnych zalicza sie nabyte spétdzielcze prawo do lokalu, ktére stanowi
srodek trwaty i tym samym podlega ujeciu na koncie 011 ,Srodki trwate”,

072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych" bezpodstawnie wskazano, ze umorzenie jest ksiegowane
w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki" (strona Wn) jesli jest pierwszym
wyposazeniem obiektow finansowanych ze srodkéw na inwestycje. Powyzsza operacja
winna by¢ ujmowana zapisem Wn 401 i Ma 072 celem prawidtowego wykazania danych
w sprawozdaniu finansowym,

226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” nieprawidtowo okreslono, iz ww. konto
stuzy do ewidencji naleznosci objetych hipoteka.

w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci jako podstawe ustalania
wysokosci odpiséw aktualizujacych naleznosci wskazano okres zalegania z zaptats,
pomimo iz ustawa o rachunkowosci nie przewiduje mozliwosci dokonywania odpisow
z pominieciem przestanek okre$lonych w art. 35b ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®. W Urzedzie odpiséw aktualizujgcych naleznosci dokonywano
z zastosowaniem wytgcznie kryterium okresu zalegania z zaptatg, bez uwzglednienia
przestanki dokonania oceny sytuacji majatkowej i finansowej diuznika a takze
prawdopodobienstwa uzyskania naleznos$ci w wyniku prowadzonego postepowania,
stosownie do art. 35b ww. ustawy.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 7 ust. 1i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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2.

a)

b)

Niezachowana zostata zasada ciggtosci bilansowej, skutkujaca niezgodnoscia bilansu
otwarcia (BO) na dzien 1.01.2024 r. z bilansem zamkniecia (BZ) na dzien 31.12.2023 r.,
w zakresie sald Wn i Ma kont jednostki Urzad 139 ,Inne rachunki bankowe” i 851
,<Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej Urzedu na dzien 31.12.2023 r. (BZ) stany bilansowe po stronie Wn i Ma
wynoszg 256.308.493,09 zi, natomiast na dzien otwarcia ksiagg rachunkowych
1.01.2024 r. stany bilansowe po stronie Wn i Ma wynoszg 256.508.681,74 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 13 ust. 5
tej ustawy.

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2022 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych Urzedu wszystkich obcigzajagcych jednostke kosztéw,
w konsekwencji czego w kosztach miesigca stycznia 2023 roku bezpodstawnie ujeto co
najmniej kwote 552.013,78 zt dotyczacy kosztow 2022 roku. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2023 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu:

nie zachodzi zgodnos¢ sald Wn i Ma kont analitycznych prowadzonych do konta 139
,Inne rachunki bankowe” z ewidencjg syntetyczng. Ewidencja analityczna konta 139
wykazuje saldo dwustronne Wn 673.996,00 zt oraz Ma 7.613,65 zt, natomiast z ewidencji
syntetycznej wynika saldo jednostronne Wn 666.382,35 zt.

nie zachodzi zgodno$¢ sald Wn i Ma ujetych w ewidencji ksiegowej konta 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzonego wg podziatek klasyfikacji
budzetowej z ewidencjg analityczng prowadzong wg kontrahentéw oraz ewidencjg
syntetyczng konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, tj.:

z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 wg podziatek klasyfikacji budzetowej
wynika saldo Wn 10.051,66 zt oraz saldo Ma 7.509.558,46 z1,

z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 wg kontrahentéw oraz z ewidencji
syntetycznej wynika saldo jednostronne Ma 7.499.506,83 zi.

W bilansie Urzedu po stronie Pasywéw w poz. D.Il.1 ,Zobowigzania z tytutu dostaw
iustug” wykazano ,per saldo” zobowigzan ujetych na koncie 201 w kwocie
7.499.506,83 zt, zamiast w prawidtowych kwotach naleznosci (nadptat) i zobowiazan,
tj. w aktywach naleznosci (nadptaty) 17.918,24 zt oraz w pasywach zobowigzania
7.517.425,04 zt. Nieprawidtowosc¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont 139 oraz 201
okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

W latach 2022-2024 w ksiegach rachunkowych Urzedu nie prowadzono ewidencji
szczegdtowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug
dtuznikéw (najemcow) w zakresie naleznosci i dochodéw Gminy z tytutu najmu lokali
mieszkalnych i socjalnych, realizowanych przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
sp. z 0.0. w Pinczowie. Ewidencja szczegétowa do konta 221 w zakresie ww. naleznosci
prowadzona jest przez PEC. Nieprawidtowos¢ narusza art. 11 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych a takze art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi
rachunkowe obejmujg m.in. ksiegi pomocnicze.
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6.

a)

b)

c)

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegdétowej do kont ksiegi gtéwnej Urzedu
stwierdzono, ze:

do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” nie prowadzono ewidencji szczegétowej
wg podziatek klasyfikacji budzetowej w zakresie odpowiednio dochodéw i wydatkow,
ti. w sposéb zapewniajgcy mozliwo$é sporzadzenia sprawozdan Urzedu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych. Nieprawidtowos$¢ narusza § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

do konta 225-01 ,Rozrachunki z budzetami Podatek VAT” nie prowadzono ewidencji
szczegbtowe] wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow,
co uniemozliwia ustalenie stanu rozliczen z tytutu VAT wg poszczegdlnych tytutéw
dochodéw oraz wydatkow,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw
z tytutu zwrotu kosztédw uczeszczania dzieci z terenu innych gmin do przedszkoli na
terenie Gminy Pinczéw nie prowadzono ewidencji analitycznej w podziale na
poszczegdlne gminy, co uniemozliwia ustalenie stanu rozliczeh z poszczegdlnymi
gminami.

Nieprawidtowosci w ppkt b) i ¢) naruszajg zasady funkcjonowania kont 225 i 221
okredlone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

Na dowodach Zrédtowych stanowiagcych podstawe wyptaty gotéwki z kasy nie
wskazywano sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych. Dekretacja ujmowana
byta zbiorczo na raporcie kasowym bez wskazania osoby odpowiedzialnej, ktéra dokonata
dekretacji. Nieprawidtowosé narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 roku nie dokonywano pomniejszenia na koncie 131-D ,Rachunek biezacy
jednostki” zrealizowanych dochodéw o kwote naleznego podatku VAT od
niezaptaconych przez dtuznikéw faktur, pomimo iz zgodnie z zasadami ewidencjonowania
podatku od towardw i ustug (VAT) okreslonymi w przyjetej przez jednostke polityce
rachunkowosci, nalezny podatek VAT przelewany jest z konta dochodéw, pomniejszajac
wartos¢ paragrafu naleznosci gtéownej, niezaleznie od tego czy naleznos¢ ta zostata
zaptacona, czy tez nie, nawet gdyby wystgpita wartos¢ ujemna. W miesigcach styczen -
listopad 2023 roku jednostka nie ponosita wydatkéw z tytutu zaptaty podatku VAT.
W dniach 28 i 29 grudnia 2023 r. przekazano z rachunku wydatkéw na rachunek
dochodéw Urzedu 6.518,91 zt tytutem pokrycia VAT naleznego od faktur
nieuregulowanych przez kontrahentéw, pomimo iz faktyczna kwota wydatkéw z ww.
tytutu za 2023 rok wyniosta 7.904,67 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 24 ust.2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug?, art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®® oraz art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych a takze
obowigzujace w Urzedzie zasady klasyfikacji zdarzen dotyczace podatku VAT.

? Dz. U.z 2024 r. poz. 361, dalej ustawa o podatku od towardw i ustug
10 Dz, U. 22024 r. poz. 356, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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b)

10.

a)

b)

W zakresie ewidencji w 2023 roku operacji gospodarczych na bankowych rachunkach
Urzedu stwierdzono, ze:

zdarzenia gospodarcze wynikajgce z wyciggdw bankowych do rachunku split payment
Urzedu ujmowano na koncie tzw. ,technicznym” 130-V-1 ,Rachunek biezacy jednostki”,
na ktérym ewidencjonowano takze inne operacje objete podatkiem VAT w zakresie
wydatkéw budzetowych. W okresie 2023 roku zaréwno salda koncowe jaki i obroty
wynikajace z wyciagdéw bankowych do ww. rachunku bankowego s niezgodne z saldami
i obrotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej konta analitycznego 130-V-1 ,Rachunek
biezacy jednostki”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania konta 130 okres$lone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

w ewidencji ksiegowej Urzedu niestosowano dwustronnego ujemnego zapisu
technicznego na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz 131-D ,Rachunek biezacy
jednostki” korygujacego obroty wptywéw i zwrotow dokonanych w 2023 roku z/na
wyodrebnione rachunki bankowe dochodéw oraz wydatkéw Urzedu do faktycznie
wykonanych wydatkéw/dochodéw jednostki, stosownie do przyjetych przez jednostke
zasad klasyfikacji zdarzen okreSlonych w obowigzujagcej w jednostce polityce
rachunkowosci, w konsekwencji czego:

obroty strony Wn konta 131-D ,Rachunek biezacy jednostki” za 2023 rok w zakresie
zrealizowanych dochodéw budzetowych sg niezgodne z sumg dochodéw wykonanych
wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu,

obroty strony Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za 2023 rok w zakresie
zrealizowanych wydatkéw budzetowych sg niezgodne z sumag wydatkéw wykonanych
okresie sprawozdawczym, wykazang w kolumnie 7 rocznego sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 i 131-D okreslone
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci w zwigzku z § 21 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych Urzedu stwierdzono, ze:

na dzien 31.12.2023 r. konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazuje saldo
Ma 8.934,32 zi, nie znajdujgce odzwierciedlenia w saldzie Wn konta 222 ,Rozliczenie
dochodoéw budzetowych” ewidencji budzetu, tj. w kwocie 0,02 zt oraz w sprawozdaniu
rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu. Saldo Ma konta 222
dotyczy naleznosci 6.470,32 zt z tytutu dochodéw zrealizowanych w styczniu 2024 roku
przez | US w Bydgoszczy za grudzien 2023 r., zas 2.464,00 zt nie posiada odzwierciedlenia
w dokumentach zrédtowych. Nierealne saldo Ma konta 222 wykazano bilansie Urzedu w
Aktywach w poz. Il. ,Naleznosci krotkoterminowe” w wierszu 5. ,Rozliczenia z tytutu
$rodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”.

w miesigcach pazdziernik i grudzien 2023 r. zaniechano ujecia na kontach 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” oraz 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe
przychoddw” przypisu naleznosci w kwocie 22.050,00 zt tytutem optaty za zezwolenia na
sprzedaz napoi alkoholowych za 2024 rok, wynikajgcych z wydanych w ww. miesigcach
zezwolen. Dokonane w 2023 roku wptaty optat w kwocie 14.016,20 zt dotyczace
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11.

a)

przedmiotowych zezwolen ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu zapisem Wn 131-D
,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 wg podziatki 756/75618/0480. Na dzien
31.12.2023 r. konto 221/756/75618/0480 wykazywato nierealne saldo po stronie Ma
w kwocie 14.016,20 zt, ktére wykazano w kolumnie 10 ,Nadpfaty” sprawozdania
rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2023 r. oraz w bilansie Urzedu w Pasywach w kol. ,Stan na
koniec roku” w poz. D.II.5 ,Pozostate zobowigzania”.

w 2023 roku oraz do dnia 27.05.2024 r. w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu na kontach 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (ewidencja szczegétowa) rozdziat 75615 i
75616 § 0310, 0320, 0330) oraz 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” nie
ujeto naleznos$ci wynikajagcych z decyzji podatkowych nieostatecznych na kwote
351.591,00 zt, co do ktorych podatnicy wniesli w ustawowym terminie odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. Danych tych nie wykazano
w kolumnie 8 ,Naleznosci ogdétem do zaptaty” w rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w bilansie Urzedu.

w ewidencji ksiegowej Urzedu zaniechano ujecia na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”
zobowigzan w wynikajgcych z 2 faktur z dn. 20.04.2022 r. na kwote 901,98 zt kazda,
ktérych ptatnosé zostata roztozona na 31 rat, tj. od 27.04.2022 r. do 5.10.2024 r. Dane te
nie byty wykazane w bilansie Urzedu na dzien 31.12.2022 r. i 31.12.2023 roku.

na dzien 31.12.2023 r. konto 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu Srodkéw europejskich” wykazuje nierealne saldo dwustronne Wn i Ma w kwocie
20.000,00 zt. Nieprawidtowos¢ wynika z btednego ujecia na nw. kontach analitycznych
kwoty 20.000,00 zt dotyczacej wptaty na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
tj. wptate na Fundusz ujeto na stronie Wn konta 224-228-00202, natomiast jej rozliczenie
na stronie Ma konta 224-227-00130.

zgodnie z wykazem obiektéw mostowych znajdujagcym sie w Wydziale Inwestycji
i Infrastruktury Drogowej Gmina jest wiascicielem/zarzadcag 8 mostéw, natomiast
w ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate” KST 2 pod nr inw.
848 ujety jest tylko jeden most kolejowy. Do dnia 19.07.2024 r. nie przekazano
z Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej do Wydziatu Finansowo-Budzetowego
informacji o mostach w stosunku do ktérych Gmina jest wtascicielem/zarzadca, celem
wyjasnienia ww. rozbieznosci. Powyzszych réznic nie ujawnita takze przeprowadzana w
latach 2020-2022 inwentaryzacja droga weryfikacji salda Wn konta 011 ,Srodki trwate”
KST 2.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W latach 2021-2024 zaniechano przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, celem
podjecia dalszych czynnosci windykacyjnych lub odpisania w ksiegach rachunkowych
Urzedu naleznosci przedawnionych w kwocie co najmniej 81.356,90 zt, w tym:

z tytutu uzytkowania wieczystego zalegtos$¢ 45.984,96 zt od podmiotéw o nr kont
szczegotowych:

221-uw/564/A zalegtos¢ za 2013 i 2014 rok w kwocie 13.093,81 zt (brak podjecia
jakichkolwiek czynnosci windykacyjnych),
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221-uw/1048 zalegtos¢ za 2019 rok na kwote 24.551,72 zt. Zgodnie z wydrukiem
z Krajowego Rejestru Sadowego sporzadzonego na dzien 22.05.2024 r. Spotka zostata
rozwigzana bez przeprowadzenia likwidacji. W dniu 19.02.2021 r. w KRS dokonano wpisu
o wykresleniu Spoftki.

221-044 z tytutu podatku od srodkéw transportowych zalegtosé 26.888,20 zt oraz
nr221-1/114 z tytutu optaty za zatrzymywanie sie na przystankach zalegtos¢
8.483,74 zt. W dniu 18.10.2021 r. na skutek przeprowadzonego postepowania
likwidacyjnego Podmiot zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sagdowego.
Postepowanie wyjasniajgce winno by¢ przeprowadzone w oparciu o posiadany przez
Urzad materiat dowodowy, np. informacje o przebiegu egzekucji administracyjnej lub
sgdowej badz jej nieskutecznosci, informacji o upadtosci dtuznika i wykreslenia go z KRS
itp. na podstawie ktérego mozna byto podjgé ostateczng decyzje o przedawnieniu ww.
zalegtosci z uwzglednieniem przepiséw art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz
art. 118 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!!. Nieprawidtowos¢
narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2023 roku w ewidencji szczegdtowej Urzedu prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” przypisu naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy/najmu
ptatnego w okresach miesiecznych, dokonywano jednorazowo za okres catego roku,
zamiast w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych przez Gmine faktur.

W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okresy kwartalne w kol. 8 ,,naleznosci pozostate do
zaptaty ogétem" wykazywano naleznosci w wysokosci czynszu naleznego za pozostata
czes$¢ roku (saldo Wn konta 221), pomimo, iz Urzad nie posiadat naleznosci w takiej
kwocie. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 roku nie ewidencjonowano na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
dochodéw objetych planem finansowym Urzedu, ktére nie wptynety na rachunek biezgcy
- subkonto dochodéw do konhca okresu sprawozdawczego, stanowigcych wptaty z tytutu
dochoddéw dokonanych w poprzednim okresie sprawozdawczym w placéwce pocztowej,
biurze ustug ptatniczych lub w instytucji ptatniczej oraz wptaty przekazane do bankéw
w ramach zastepczej obstugi kasowej. W sprawozdaniach miesiecznych Rb-27S Urzedu
w kolumnie 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" nie wykazywano faktycznej
kwoty dochodéw wykonanych za dany okres sprawozdawczy. W sprawozdaniach Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu w kolumnie 7 "Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)" w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym
wykazano dochody w kwocie 129.445,36 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 141 ,Srodki pieniezne
w drodze” okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci
oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej!?.

11 Dz U.z2024 r. poz. 1061 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny
12Dz, U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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W 2023 roku koszty oraz zobowigzania wynikajace faktur, rachunkéw, not ksiegowych
i innych dowodéw Zrédtowych ujmowano w ksiegach rachunkowych w miesigcu ich
wptywu lub pod datg zaptaty, zamiast w okresie sprawozdawczym ktérego faktycznie
dotyczyty. W nieprawidtowych okresach sprawozdawczych ujeto koszty i zobowigzania
w kwocie co najmniej 1.951.426,39 zt (konto 201 oraz 240). W sprawozdaniach Rb-28S
Urzedu za okres od dnia 1.01.2023 r. do odpowiednio: 31.03.2023 r., 30.06.2023 r.
i 30.09.2023 r. nie wykazywano rzetelnej kwoty zobowigzan na koniec okresu
sprawozdawczego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z przyjetymi przez jednostke terminami ujmowania zdarzen w ksiegach
rachunkowych okreslonymi w obowigzujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci,

W 2023 roku nie zachowano porzadku systematycznego przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych oraz naruszono zasady funkcjonowania kont okreslonych w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a mianowicie:

na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 225
»2Rozrachunki z budzetami” ujeto:

rozrachunki Urzedu z 7 Gminami z tytutu zwrotu kosztow uczeszczania ucznia z terenu
Gminy Pinczéw do placéwki oswiatowej potozonej na terenie innych Gmin w kwocie
152.602,58 zt,

rozrachunki Urzedu ze Starostwem Powiatowym z tytutu optaty za sporzadzenie wypisu
lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw w kwocie 5.755,40 zt,

na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich” oraz 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” ujeto wptate na Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej w kwocie 20.000,00 zt oraz wptate na Fundusz Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach w kwocie 14.000,00 zt, pomimo iz przedmiotowe wydatki
nie stanowia dotacji w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, lecz s3 przychodami
ww. Funduszy stosownie do z art. 19g pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.
o Paristwowej Strazy Pozarnej'® oraz art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji.

rozrachunki z bankami z tytutu naliczonych odsetek od zaciggnietych kredytéw w kwocie
1.160.496,43 zt prowadzono z pominieciem etapu naliczenia na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”, ujmujac ich zaptate bezposrednio w koszty na koncie 751 ,Koszty
finansowe” (strona Wn) w korespondencji ze strong Ma konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”. Danych dotyczacych posiadanych przez jednostke zobowigzan z tytutu
naliczonych odsetek nie wykazano w kolumnie 8 ,zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ogotem” w sprawozdaniach Rb-28 Urzedu za okres od poczatku
roku do dnia: 31.03.2023 r., 30.06.2023 r.,, 30.09.2023 r. oraz 31.12.2023 r,,
z uwzglednieniem § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

wystapity przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych ujetych w raportach
kasowych dotyczacych np. zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, zwrotu wydatkéw
poniesionych ze Srodkéw wtasnych pracownika, bezposrednio w koszty prowadzonej
dziatalnosci, tj. na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”

13 Dz, U. 22024 r. poz. 127 ze zm., dalej ustawa o Panistwowej Strazy Pozarnej
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z pominieciem etapu ich naliczenia na kontach zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”.
Koszty w kwocie co najmniej 5.948,66 zt ujeto zapisem: Wn konto zespotu 4 ,Koszty
wedtug rodzajow i ich rozliczenie” i Ma 101-01 ,Kasa-Pogotowie kasowe” pod data
raportu kasowego zamiast w okresie sprawozdawczym ktérego dotyczyty, pomimo
izdowody Zrodtowe wptynety do Urzedu w terminie umozliwiajgcym ujecie ich
w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

W zakresie ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych na
pozabilansowych kontach: 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
oraz 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” stwierdzono, ze:

w 2023 roku na koncie 998 nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na
podstawie zawartych uméw czyli faktycznego zaangazowania srodkéw, lecz ujmowano je
w nastepnych okresach sprawozdawczych pod datg otrzymanej faktury/zaptaty lub inng
data. Nieterminowo ujeto zaangazowanie wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem
73.720,00 zt,

w latach 2021-2023 na kontach 998 i 999 nieprawidtowo zaewidencjonowano tagcznie
kwote 214.215,00 zt na podstawie 6 uméw wieloletnich. Zaangazowanie wydatkéw
wynikajace z tych umoéw ujmowano na stronie Ma konta 998 na podstawie wystawionych
faktur lub pod datg ptatnosci, zamiast ujgé na koncie 998 warto$¢ umowy w dacie jej
zawarcia, ktérej wykonanie spowoduje koniecznos$é dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezgcym, natomiast na koncie 999 ujgé pozostatg kwote wydatkow budzetowych
dotyczacych przysztych lat,

pod datg 31.12.2023 r. zaniechano przeksiegowania z konta 998 na konto 999
zaangazowania wydatkéw budzetowych wynikajagcych z umowy zawartej w dniu
4.10.2023 r. z okresem realizacji 12 miesiecy za wynagrodzeniem 14.760,00 zt, w zwigzku
z faktem, iz Wykonawca w 2023 roku nie zrealizowat zadnego z zakresu prac
projektowych objetych umowa,

w 2022 i 2023 roku oraz do dnia 24.04.2024 roku zaniechano ewidencjonowania na
koncie 999 kosztéw obstugi zadtuzenia Gminy Pinczéw (odsetek i prowizji), ktére maja
by¢ zrealizowane w latach nastepnych (do 2035 roku wtacznie).

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania kont 998 i 999 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W 2023 roku w ewidencji szczegdtowej prowadzonej dla konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” wystgpity przypadki dokonywania przypiséw i odpiséw
naleznosci z tytutu podatkéow lokalnych oraz optat za zajecie pasa drogowego i za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pod inng datg niz data skutecznie ztozonej
deklaracji lub skutecznie doreczonej decyzji ustalajgcej badZz zmieniajacej kwote
zobowiazania. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt rozporzadzenia Ministra Finanséw
z w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwiazku art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatki biezgce w kwocie 5.755,40 zt poniesione na podstawie dokumentu obliczenia
optaty za udostepniane materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
lub wykonanie czynnosci, o ktéorych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
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1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznel#, zaklasyfikowano w § 4210 ,Zakup
materiatéw i wyposazenia” - kwota 9,30 zt, § 4270 ,Zakup ustug remontowych” - kwota
47,60 zt oraz § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” - kwota 5.698,50 zt, zamiast w § 4520
,Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

wydatki w kwocie 1.508,76 zt z tytutu ratalnego zakupu 2 ruteréw, zaklasyfikowano
w § 4360 ,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych”, zamiast w § 4920 ,Sptata
zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego kredyty
i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”,

wydatki w facznej kwocie 1.100.000,00 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
2 Spétek, poprzez objecie przez Gmine nowych udziatéw, zaklasyfikowano w § 6030
"Whiesienie wktadéw do spétek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy
statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych", zamiast w § 6010
"Wydatki na zakup i objecie akgcji i udziatéw",

wydatki wynikajace z faktur w kwocie 492,00 zt za okreslenie warunkéw widocznosci na
przejazdach drogowo-kolejowych, zaklasyfikowano w § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe”, zamiast w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,

wydatki wynikajace z faktur w kwocie 4.615,50 zt za ustuge serwisowg zaklasyfikowano
w § 4430 ,R6zne optaty i sktadki”, zamiast w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkdéw okreslone
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?®®.

W sporzadzonym w dniu 28.03.2024 r. Zestawienie zmian w funduszu Urzedu w kol.
»Stan na koniec roku biezacego” wykazano dane zgodne z danymi ujetymi na koncie 800
,Fundusz jednostki” wg odpowiedniej analityki, ktére to dane nie s3 zgodne ze stanem
rzeczywistym, tj.:

w poz. I.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano 36.243.580,36 zt, pomimo ze z ewidencji
ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za okres 2023 roku wynika kwota
34.811.496,98 zt,

w poz. 1.1.6 ,Nieodptatnie otrzymane srodki trwate i $rodki trwate w budowie oraz
wartosci niematerialne i prawne” wykazano 0,00 zt, pomimo, iz w okresie
sprawozdawczym jednostka otrzymata nieodptatnie $rodki trwate (grunty i budynki)
o wartosci co najmniej 174.129,10 z1,

w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano 125.391.938,77 zt, pomimo
ze kwota dochodéw zrealizowanych przez jednostke w okresie sprawozdawczym
wykazana w sprawozdaniach rocznych Urzedu za 2023 rok Rb-27S oraz Rb-2777
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
wyniosta tacznie 121.535.000,81 zt,

w poz. 1.2.4 ,Dotacje i $rodki na inwestycje” wykazano 47.452.435,13 zt, pomimo ze
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za 2023 roku wynika
kwota 46.085.034,58 zt.

14 Dz. U. 22024 r. poz. 1151 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
15 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji

dochodéw wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
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20.

21.

a)

b)

c)

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz § 23 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W skonsolidowanym bilansie Gminy na dzien 31.12.2023 r., dane wykazane w kolumnie
,<Stan na poczatek roku” sg niezgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan finansowych
jednostki dominujacej (Gminy Pinczéw) oraz jednostek jej podporzadkowanych
(bezposrednio lub posrednio). Nieprawidtowos¢ narusza § 29 i § 30, w zwigzku z § 23
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych stwierdzono, ze:

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w wierszu N.4 ,naleznosci
wymagalne” w poz. N.4.2 ,pozostate” wykazano naleznosci w kwocie 43.445,87 zt od 3
podmiotéw wzgledem ktorych zostat zakoriczony proces upadtosci oraz zostali oni
wykresleni z Krajowego Rejestru Sagdowego, a diug nie zostat przejety przez inne
podmioty. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?¢ ,
w zwigzku z § 12 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 oraz § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej,

w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych Urzedu wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. oraz wg stanu na koniec
Il kwartatu 2023 roku, w wierszu N.2 ,Pozyczki” w poz. N.2.1  krétkoterminowe”, nie
wykazano danych dotyczacych posiadanych na koniec ww. okreséw sprawozdawczych
naleznosci z tytutu udzielonej w dniu 27.06.2023 roku dla Stowarzyszenia pozyczki
krétkoterminowej w kwocie 124.692,00 zt, ktére to dane wynikajg z ewidencji ksiegowe;j
konta 250-N-77545 ,Naleznosci finansowe” za te same okresy sprawozdawcze.
Nieprawidtowosc¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 1 i ust. 2,
§ 13 ust. 1 pkt 2 i § 14 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik
nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zawigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., w wierszu E.4
,wymagalne zobowigzania” nie wykazano 44.000,00 zt dotyczacych posiadanych przez
jednostke na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan wymagalnych z tytutu
niezwréconych w terminie depozytow majgcych charakter gwarancji nalezytego
wykonania zobowigzania (wadia i depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca sie
w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw), ktére to dane wynikajg z ewidencji
ksiegowej konta 240 ,Pozostate zobowigzania” za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 1 ust. 1, § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.

16 Dz, U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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d)

22.

a)

b)

rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz § 3 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego?”’,
w sporzadzanych w 2022, 2023 oraz 2024 roku za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Urzedu, w czesci A. ,Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych”
w wierszu E.2 ,kredyty i pozyczki" nie wykazano posiadanych przez jednostke
zobowigzan z tytutu ratalnego zakupu 2 ruteréw, zaliczanych do tytutu dituznego
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a w zwiazku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 1 ust. 1, § 2 ust. 1
pkt 2 i § 3 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatagcznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej za okres 2023 r. stwierdzono, ze:

w korekcie nr 3 rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu w kolumnie 8
"Zobowigzania ogodtem" w podziatkach klasyfikacji budzetowej 700/70005/4260,
750/75023/4260, 754/75412/4260, 851/85154/4610, 900/90001/4260,
900/90015/4260 wykazano dane, ktére nie wynikajg z ewidencji ksiegowej kont zespotu
2 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu:

w kolumnie 7 ,dochody wykonane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej
756/75615/0910, 756/75616/0910 i 758/75816/0920 wykazano dane ktdére nie
wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 131-D ,Rachunek biezacy jednostki” za ten sam
okres sprawozdawczy,

w kolumnie 9 ,zalegtosci netto” w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej w kwocie
zalegtodci, wykazano naleznosci w kwocie 356.017,18 zt, ktérych termin zaptaty minat,
jednakze nie mogg by¢ egzekwowane, t;.

600/60020/0490, 600/60020/0920, 700/70005/0550, 700/70005/0920,
756/75615/0310, 756/75615/0340 naleznosci w tacznej kwocie 344.418,18 zt
dotyczace podmiotéw wzgledem ktérych ogtoszono upadto$é¢ (w 3 podziatkach od
podmiotéw wykreslonych z KRS),

756/75616/0310 naleznosci w 1facznej kwocie 11.599,00 zt, dotyczace decyzji
nieostatecznych, tj. takich od ktérych podatnicy wniesli odwotanie do SKO w Kielcach.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 Instrukcji sporzadzania

17 Dz. U. z 2023 r. poz. 58, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
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c)

23.

a)

b)

24,

a)

b)

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

w sprawozdaniach Rb-28S Urzedu za okres od poczatku roku do: 31.03.2023 r.,,
30.06.2023 r., 30.09.2023 r. w kolumnie 5 ,Plan po zmianach” w podziatkach klasyfikacji
budzetowej wykazano dane ktére nie wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” =za te same okresy sprawozdawcze.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 4 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatagcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 roku oraz
w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu sporzadzonego za ten sam okres
sprawozdawczy stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

w skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych obliczonych za okres
sprawozdawczy:

w podatku rolnym od oséb fizycznych zawyzono skutki o 681,77 z1,

w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych zanizono skutki 0 27.953,14 zt,

w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zawyzono skutki o 71,41 zt.
Nieprawidtowos¢ wynika z nieuwzglednienia w kwocie skutkéw danych dotyczacych
ztozonych w 2023 r. przez podatnikéw korekt deklaracji/informacji oraz wydanych przez
Burmistrza w okresie sprawozdawczym decyzji wymiarowych za lata 2018-2022,

w skutkach udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych):

w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych zanizono skutki o kwote 6.322,57 zt,
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zawyzono skutki o kwote 2.922,18 zt.
Nieprawidtowos¢ wynika z nieuwzglednienia w kwocie skutkéw danych dotyczacych
ztozonych w 2023 r. przez podatnikéw korekt informacji oraz wydanych przez Burmistrza
w okresie sprawozdawczym decyzji wymiarowych za lata 2018-2022 oraz
bezpodstawnego uwszglednienia w kwocie skutkéw przedmiotéw opodatkowania
korzystajacych ze zwolnien ustawowych wykazanych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci przez 2 podatnikéw.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 8-9
oraz pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.
W zakresie przeprowadzenia na dzien 31.12.2023 r. inwentaryzacji aktywow i pasywow
w drodze weryfikacji stwierdzono:

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji srodkéw trwatych
do ktérych dostep jest znaczenie utrudniony o tgcznej wartosci 129.871.244,00 zt ujetych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego na koncie 011 ,Srodki trwate” KST 2,
inwentaryzacja w drodze weryfikacji objeto saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 7.499.506,83 zt, zamiast faktyczne kwoty nadptat
i zobowigzan wynikajgce z posiadanych przez jednostke dokumentéw zrédtowych.
W protokole weryfikacji sald na dzier 31.12.2023 roku weryfikacjg objeto saldo Ma konta
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25.

a)

b)

201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 7.499.506,83 zt wynikajace
z ewidencji syntetycznej (,per saldo”), ktére nie odzwierciedla faktycznie posiadanych
przez Urzad kwot zobowigzan. Ponadto w protokole weryfikacji wskazano, iz na stronie
Wn konta 201 widniejg nadptaty od 1 Dostawcy na tgczng 17.650,54 zt, bez
jednoczesnego wskazania dowodéw Zrédtowych stanowigcych podstawe weryfikacji
salda Wn konta 201. Wskazane w protokole weryfikacji saldo Wn konta 201
»2Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, réwniez nie odzwierciedla faktycznych kwot
nadptat posiadanych przez Urzad na dzien 31.12.2023 r. Na dzien 31.12.2023 r.
faktyczna kwota zobowigzan Urzedu wynikajaca z dowoddéw Zrédtowych wynosita
7.517.425,04 zt, natomiast faktyczna kwota nadptat wynikajaca z korekt faktur
otrzymanych wskazanego wczes$niej Dostawcy wynosita 17.918,24 zt,

nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje salda Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”,
poniewaz przeprowadzona weryfikacja nie ujawnifa ujecia na koncie 800 ,Fundusz
jednostki” zawyzonych o kwote 3.856.937,96 zt dochodéw budzetowych. Ponadto
z protokotu weryfikacji nie wynika czy poréwnano dane ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami oraz czy saldo jest realne i poprawnie ustalone. Brak jest
takze wskazania dokumentéw bedacych podstawa weryfikacji salda.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Stan sktadnikéw majatku Gminy ujetych w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”
(z wyjatkiem KST 0'i 2) oraz 013 ,Pozostate $rodki trwate” ustalony droga spisu z natury
na dzien 31.10.2023 r. nie zostat skorygowany o przychody (korekta in plus) i rozchody
(korekta in minus), jakie nastapity miedzy data spisu a datg wyznaczenia stanu sktadnikéw
na podstawie ksigg rachunkowych, tj.:

wg stanu na dzien 31.10.2023 r. inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto pozostate
srodki trwate ujete na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” w kwocie 1.359.366,33 zt.
Stan ksiegowy konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 31.10.2023 r. wynosit
1.397.511,69 zt. W wyniku inwentaryzacji ujawniono niedobér w kwocie 38.145,36 zt.
Pomiedzy datg spisu (31.10.2023 r.) a datg wyznaczenia stanu sktadnikow na podstawie
ksiag rachunkowych (31.12.2023 r.) nastgpito zwiekszenie i zmniejszenie wartosci
pozostatych $rodkéw trwatych, w konsekwencji czego stan pozostatych srodkéw ujetych
w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” na dzien
31.12.2023 r. wynosit 1.381.763,68 zt.

wg stanu na dzient 31.10.2023 r. inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto $rodki
trwate ujete na koncie 011 ,Srodki trwate” (w tacznej kwocie 27.692.530,14 zt KST I, IlI-
VIII). Stan ksiegowy konta 011 ,Srodki trwate” na dzien 31.10.2023 r. w zakresie KST |,
-Vl wynosit 27.692.530,14 zt. W wyniku inwentaryzacji ujawniono niedobdr w kwocie
8.776,00 zt. Pomiedzy datg spisu a datg wyznaczenia stanu sktadnikéw na podstawie
ksiag rachunkowych (31.12.2023 r.) nastgpito zwiekszenie wartosci srodkow trwatych
w konsekwencji czego stan srodkéw trwatych ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu
na koncie 011 ,Srodki trwate” na dzien 31.12.2023 r. wynosit 29.969.931,02 zt
(uwzgledniono KST I, 111-VII).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 26
ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.
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26.

27.

a)

b)

Na dzien 31.12.2023 r. zaniechano zinwentaryzowania w drodze spisu z natury
znajdujacych sie w jednostce sktadnikow aktywdw, bedacych wtasnoscia innych
jednostek, tj.. 13 urzadzeh wielofunkcyjnych i 2 drukarek laserowych
monochromatycznych dzierzawionych przez Urzad na podstawie umowy z dnia 7 grudnia
2020 r. W konsekwencji réwniez nie powiadomiono wtasciciela ww. $rodkéw trwatych
o wynikach spisu z natury. Przedmiotowe sktadniki aktywoéw, bedacych wtasnoscig Spotki
nie zostaty w 2023 roku zinwentaryzowane réwniez inng metoda lub na inny dzien roku
obrotowego 2023. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zaniechano powiadomienia o wynikach przeprowadzonego spisu z natury wtasciciela
powierzonych Urzedowi do uzywania srodkéw trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych,
w ramach projektu: ,pl ID - Polska ID karta” oraz ,Zintegrowany System Ograniczenie
Niskiej Emisji CO2". Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonywania budzetu Gminy:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2023-2035 przyjetej uchwata
nr XLIX/503/2022 Rady z dnia 28 grudnia 2022 roku wraz ze zm. oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy na lata 2024-2035 przyjetej uchwatg nr LX/656/2023 Rady
z dnia 28 grudnia 2023 r. wraz ze zm.:

w zataczniku ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w wierszu 1.3 ,Wydatki na programy,
projekty lub zadania pozostate inne niz wymienione w pkt 1.1 1.2” nie ujeto na lata 2023-
2028 oraz 2024-2028 planowanych w ww. okresie wydatkéw wynikajgcych z uchwaty
nr XXXIX/336/2017 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie wyrazenia
zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Wodociagi Pinczowskie Spétka z o.o.
poprzez ustanowienie nowych udziatéw o wartosci 4.000.000,00 zt, ktére Gmina obejmie
w latach 2019-2028 (400.000,00 zt rocznie),

w kolumnach: 6.1 ,Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow”,
w kol. 10.7 ,Wydatki zmniejszajace dtug”, w kol. 10.7.2 ,Sptata zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego - kredyt i pozyczka”, w kol. 10.7.2.1 ,kwota zobowigzan zaciggnietych
po dniu 1.01.2019 roku” oraz kol. W 10.7.2.1.1 ,dokonywana w formie wydatku
biezacego” w latach 2023-2024 nie wykazano danych dotyczacych ratalnych sptat
zobowigzan z tytutu zakupu 2 ruteréw wynikajacych z zawartych w dniu 20.04.2022 r.
umoéw o $Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

Nieprawidtowosc¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 1, pkt 6 i pkt 8 oraz art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Do dnia 9.04.2024 r. nie dokonano zwrotu z rachunku sum depozytowych wptaconych
przez wykonawcow 7 wadiow oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ujetych
na kontach analitycznych. Na dzien 31.12.2023 r. Urzad posiadat zobowigzania
wymagalne z tytutu niezwréconych wadiéw oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwocie co najmniej 44.000,00 zt. W trakcie kontroli dokonano zwrotu
kontrahentom ww. kwot depozytow. Nieprawidtowos$é narusza art. 98 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Do dnia 9.04.2024 r. nie przekazano z rachunku sum depozytowych (konto 139) na
rachunek dochodéw Urzedu (konto 131-D) kwot wadium oraz kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w tgcznej wysokosci 13.500,00 zt zatrzymanego przez
Zamawiajacego, na podstawie art. 46 ust. 4a i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
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a)

b)

V.

Prawo zamoéwien publicznych oraz art. 98 ust. 6, art. 449 ust. 2 i art. 453 ust. 1-3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwiagzku z art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zakresie terminowej realizacji zobowigzan stwierdzono, ze:

odsetki za sierpien 2023 r. w kwocie 73.095,03 zt dotyczace 2 umdéw o kredyt
dtugoterminowy zawartych w dniu 3.10.2013 r. zostaty uregulowane z naruszeniem
terminu okreslonego w ww. umowach, tj. w dniu 18.09.2023 r. (poniedziatek), zamiast
w terminie do 15.09.2023 r. (pigtek). Informacje o wysokosci naliczonych przez Bank
odsetek za miesigc sierpien 2023 roku wptynety do Urzedu w terminie umozliwiajagcym
terminowa realizacje zobowiazania.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
przekazania odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywéw z tytutu podatku rolnego
w kwocie 8.378,40 zt dokonano z naruszeniem termindéw okreslonych w art. 35 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych?s, tj.

przekazania na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej kwoty 3.118,15 zt od zrealizowanych
do dnia 31.12.2022 r. wptat podatku rolnego dokonano po uptywie co najmniej 26 dni,
tj. w dniu 26.01.2023 r.,

przekazania na rzecz Swietokrzyskiej Izby Rolniczej kwoty 5.260,25 zt od zrealizowanych
do dnia 15.11.2023 r. wptat podatku rolnego dokonano po uptywie 28 dni od dnia,
w ktérym uptywat termin ptatnosci danej raty podatku rolnego, tj. w dniu 13.12.2023 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust. 2 i ust. 3 ustawy o izbach rolniczych.

W dniu 20.04.2022 r. Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika zawart 2 umowy na mocy
ktérych zaciggnat zobowigzanie zaliczane do tytutu dtuznego w rozumieniu art. 72 ust.
1a w zwiazku z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Stwierdzono, iz na
dzien zaciggniecia ww. zobowigzania Rada Miejska w uchwale nr XXXVI/379/2021
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pinczéw na 2022 rok'?
wraz ze zm. nie okreslita limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym
mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych w tym umowy sprzedazy,
w ktérych cena jest ptatna w ratach, a takze nie udzielita Burmistrzowi upowaznienia do
ich zaciaggania. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 212 ust. 1 pkt 6a oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 72 ust. 1a tej ustawy.

Skarbnik nienalezycie dokonat wstepnej zgodnosci ww. operacji gospodarczej z planem
finansowym jednostki Urzad, jak réwniez kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych tej operacji, co miato wptyw na zaciggniecie w dniu 20.04.2022 r. przez
Burmistrza 2 uméw zaliczanych do tytutu dtuznego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 54
ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:
W latach 2016 - 2023 zaniechano przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami

18 Dz. U.z 2022 r. poz. 183, dalej ustawa o izbach rolniczych
19 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2022 r. poz. 174
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a)

b)

komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy. Nieprawidtowo$é
narusza art. 11 w zwiazku z art. 1 ust. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?,
w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym??.
Do dnia 11.06.2024 roku Burmistrz nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Miejskiej
projektu uchwaty w sprawie trybu i szczegdétowych warunkéw zwolnienia gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej. Nieprawidtowo$¢é narusza
art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?2, w zwigzku z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie dokonywano rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw deklaracji oraz
informacji podatkowych, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, o czym
Swiadczy:

od podatnika o nr konta 221-PN023 przyjeto bez zastrzezen deklaracje na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek rolny za 2023 rok w ktérych wykazat on grunty
o powierzchni 104.252 m?, pomimo iz z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, iz
podatnik jest wtascicielem gruntéw o pow. 104.099 m2. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja
podatkowa,

od podatnika o nr konta 221-PN45 - spétki prawa handlowego organ podatkowy
przyjmowat bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci w ktérych podatnik:
w 2024 r. i latach wcze$niejszych wykazat grunty o powierzchni 1998,70 m? oraz budynki
o powierzchni uzytkowej 734,73 m? jako podlegajace zwolnieniu ustawowemu na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?®. Przedmiotowe nieruchomosci podatnik wynajat w dniu 10.06.2019 r. na
rzecz Fundacji w celu prowadzenia przez nig 2 niepublicznych jednostek organizacyjnych
objetych systemem oswiaty. Jednostki oswiatowe objete sg zwolnieniem podmiotowym
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dotyczy to
jednak sytuacji, gdy jednostki o$wiatowe sg podatnikami podatku od nieruchomosci.
W przedmiotowej sprawie taka sytuacja nie ma miejsca. Zatem podatnik - spétka prawa
handlowego winien zastosowaé¢ do opodatkowania stawki pozostate dla gruntéow
i budynkéw, albowiem dziatalnos¢ posiadacza nieruchomosci stosownie do art. 170
ust. 1 ustawy Prawo osSwiatowe nie jest dziatalnos$cig gospodarcza. Zanizenie podatku
tylko za 2023 r wynosi 7.906 zi.

nie wykazat do opodatkowania dziatki nr 194/3 o pow. 536 m? bedacej wspétwiasnoscia
podatnika oraz zanizyt o 30 m? pow. dziatki nr 26/20. W trakcie kontroli, tj. w dniu
12.06.2024 r. ww. podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2022-
2024 w ktérych wykazat do opodatkowania dziatke nr 194/3. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, art. 3 ust. 1 pkt 1-2 oraz art. 7

20Dz.U.z 2015 r. nr 87, dalej ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw

21 Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

22Dz, U. 22024 r. poz. 1176, dalej ustawa o podatku rolnym

28 Dz. U. 22023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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c)

d)

e)

f)

g)

ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

od podatnika o nr konta 221-PN44 - Spoétki z 0.0. w latach 2019-2024 przyjmowano bez
zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci w ktéorych podatnik wykazywat
grunty o pow. 37.900 m? i budynki o pow. 102,50 m? korzystajace ze zwolnienia na
podstawie uchwaty Nr XXVII/221/2016 Rady z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci?4, pomimo iz z tresci uméw z dnia: 28.03.2018 r.,
20.03.2020 r., 1.04.022 r., 28.03.2024 r. zawartych pomiedzy Gming a Spétka z 0.0. na
zarzadzanie sktadowiskiem odpadéw nie wynika, aby obowigzek w podatku od
nieruchomosci cigzyt na Zarzadcy. Spétka jako zarzadca wykonuje odptatnie na zlecenie
wiasciciela, tj. Gminy Scisle okreslone czynnosci zawarte w ww. umowach. Tym samym
podatnikiem w podatku od nieruchomosci jest Gmina. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa,

od podatnika o nr konta 221-M-60/21 - Spétki z 0.0. w latach 2022-2024 przyjmowano
bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérych wykazano do
opodatkowania lokale mieszkalne oraz lokale socjalne bedace wtasnoscia Gminy,
niestanowigce odrebnych nieruchomosci. Posiadaczami przedmiotowych lokali s3 osoby
fizyczne na podstawie zawartych z Gming uméw. Spotka swiadczy na rzecz Gminy ustugi
w zakresie administrowania i zarzadzania lokalami na podstawie umowy z dn. 1.02.2022
roku. Tym samym podatnikiem w podatku od nieruchomosci jest Gmina.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa,

od podatnikéw o nr kont 221-M 167 oraz 221-PN110 przyjeto bez zastrzezen deklaracje
na podatek od nieruchomosci, w ktérych wykazano do opodatkowania grunt
o powierzchni 279 m? bedacy wtasnoscig Skarbu Panstwa. Z akt podatkowych wynika,
ze grunt jest uzytkowany przez podatnika o nr konta 221-M 167. W latach 2021-2024
grunt zostat opodatkowany podwajnie. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2-3 w zwigzku z art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa,

od podatnika o nr konta 221-G8/67 przyjeto bez zastrzezeh korekte informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych obowigzujaca od stycznia 2023 r., w ktoérej
wykazano do opodatkowania budynek jednorodzinny o pow. uzytkowej 177 m?, ktérego
budowe zakohnczono w dniu 9.12.2021 r. Przedmiotowy budynek winien by¢
opodatkowany od 2022 r. Zanizeniem podatku wynosi 149,00 zt. Nieprawidtowosé
narusza art. art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2-3
ustawy Ordynacja podatkowa,

od podatnika o nr konta 221-M949 prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w 2018 r.
przyjeto bez zastrzezen informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w ktérej
wykazano do opodatkowania budowle o wartosci 153.239,73 zi, tj. pomnigejszonej
o odpisy amortyzacyjne. W konsekwencji w latach 2019-2024 podatnikowi wystawiano
decyzje wymiarowe w ktérych naliczano podatek od budowli czesciowo
zamortyzowanych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach

24 Dz, Urz. Woj. Swiet. z 2016 r. poz. 3714, dalej uchwata Nr XXVI11/221/2016 Rady z dnia 30 listopada 2016 r.
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h)

i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa. Zanizenie
podatku za lata 2019-2024 wynosi 85.854 zt.

od podatnika o nr konta 221-25874263 przyjeto bez zastrzezeh deklaracje na podatek
od srodkéw transportowych na 2023 i 2024 rok, w ktérych stawka podatku zostata
wyliczona z zastosowaniem stawki dla samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 9 ton do ponizej 12 ton, pomimo iz dopuszczalna masa catkowita
samochodu ciezarowego stanowigcego wtasno$¢ ww. podatnika wynosi 7 ton. Zawyzenie
podatku wynosi 17,00 zt. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaraciji.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Podatnikom o nr kont: 221-M-N21/1430, 221-M-N27/1519, 221-M-N34/1369, 221-
M526, 221-M7369, 221-M1449, 221-18/722, 221-M902 dokonano wymiaru podatku
od nieruchomosci i rolnego w drodze decyzji wymiarowych bez uprzedniego wszczecia
postepowania podatkowego, a w szczegdlnosci zaniechano wezwania podatnikéw do
ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a takze wydania
postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Opodatkowanie nastgpito na podstawie zawartych z Gming uméw
dzierzawy. Nieprawidtowos¢ narusza art. art. 165 § 1 i 2 oraz art. 21 § 3 w zwigzku
z art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W drodze jednej decyzji wymiarowej opodatkowano grunty stanowigce wspdotwtasnosé
matzenskg podatnika o nr konta 221-M902 oraz grunty bedace przedmiotem
2 uméw dzierzawy z dnia 8.12.2022 r. zawartych pomiedzy Gming a jednym
z matzonkéw. Ponadto organ podatkowy nie wydawat i nie doreczat decyzji dla
wszystkich wspotwiascicieli nieruchomodci. Jedng decyzjg wymiarowa opodatkowywano
grunty, budynki stanowigce wspdétwtasno$é matzonkow, zamiast w drodze odrebnych
decyzji wymiarowych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Podatnik o nr konta 221-0086 w czerwcu 2023 r. sprzedat ciggnik siodtowy DAF FT.
Pomimo uzyskania przez Urzad ww. informacji, zaniechano podjecia wzgledem podatnika
czynnosci wyjasniajgcych, a w szczegdélnosci ustalenia przyczyn braku objecia
ww. pojazdu podatkiem od srodkéw transportowych oraz ustalenia daty powstania
obowiagzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych. Przedmiotowy pojazd
zostat nabyty przez podatnika w 2018 roku. W latach 2018-2023 zaniechano
opodatkowania ww. pojazdu, w tym wezwania podatnika do ztozenia deklaracji lub
wydania decyzji okreslajgcej wysokosé zobowigzania podatkowego. W trakcie kontroli
wszczeto z urzedu postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkow transportowych za okres 2019-2023.
Zanizenie podatku za lata 2019-2023 wynosi 10.413,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 9 ust. 1, ust. 4-5, ust. 6 pkt 1-2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o nr konta 221-25874211 nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na naczepe ciezarowg za okres od 1.06.2023 r. do 30.06.2023 r.
Zaniechano podjecia wzgledem ww. podatnika czynnosci wyjasniajagcych majacych
na celu wyegzekwowanie od podatnika ztozenia deklaracji oraz opodatkowania ww.
pojazdu. W dniu 10.06.2024 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od srodkow
transportowych za 2023 i 2024 rok, w ktorych wykazat do opodatkowania przedmiotowg
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a)

b)

naczepe na faczng kwote podatku 2.441 zt. Powyzsze narusza art. 9 ust. 1, ust. 4, ust. 43,
ust. 5-6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zaméwien publicznych:

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku referenta w wymiarze % etatu ustalono
i wyptacono wynagrodzenie zasadnicze w okresie od sierpnia 2022 r. do momentu ustania
stosunku pracy w kwocie odpowiednio: 2.620 zt od dnia 1.08.2022 r. do 31.01.2023 r.,
2.820 zt od dnia 1.02.2023 r. do 31.03.2023 r. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu poziom wynagrodzenia zasadniczego na ww.
stanowisku na petny etat (kategoria zaszeregowania IX) wynosi 5.200,00 zt. Zatem
maksymalna wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla ww. pracownika
w okresie od 1.08.2022 r. do 31.03.2023 r. nie mogta przekroczy¢ kwoty 2.600,00 zt.
W konsekwencji powyzszego nastgpito réwniez zawyzenie wyptaconego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za ww. okres. £3gczne zawyzenie wyptaconego wynagrodzenia
w okresie od 1.08.2022 r. do 31.03.2023 r. wyniosto 644,06 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 75/2019
Burmistrza z dnia 28 czerwca 2019 roku wraz ze zmianami.

Burmistrz pismem z dnia 8.12.2023 r. przyznat pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej nagrode
jubileuszows za 25 lat pracy w kwocie 7.100,00 zt brutto. Z dokumentéw zamieszczonych
w aktach osobowych pracownika wynika, iz na dzien wyptaty nagrody pracownik posiadat
staz pracy wynoszacy 27 lat 2 m-ce i 27 dni. Ustalono, iz ww. pracownik pobrat nagrode
jubileuszowa za 25 lat pracy w trakcie trwania poprzedniego stosunku pracy, tj. w 2021
roku. W dniu 29.04.2024 r. pracownik zwrdécit nagrode jubileuszows. Nieprawidtowos¢
narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiagzku z art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych a takze § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych?>.

Do wyliczenia na koniec 2023 r. korekty odpisu na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych przyjeto:

stan zatrudnienia w Urzedzie na dzien 30.11.2023 r., tj. 77 pracownikéw, zamiast przyjaé
przecietng liczbe zatrudnionych na dzien 31.12.2023 .,

liczbe pracownikow w stosunku do ktérych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci w wysokosci 7 oséb, zamiast 8 osdéb.

Ponadto przy wyliczaniu odpisu na ZFSS nie uwzgledniono dwéch pracownikéw
przebywajacych na urlopie bezptatnym. W konsekwencji odpis za 2023 r. zostat zanizony
o 5.538,84 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczeh socjalnych?® oraz § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadczen
socjalnych?’.

25 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

26 Dz, U. 2 2024 r. poz. 288, dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

27 Dz. U. z 2009 r. Nr 43 poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
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VI.

Nie zachowano terminu 30 dni na zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy w zakresie udzielonych zaméwienn publicznych pn.
,Budowe swietlicy wiejskiej w miejscowosci Chwatowice - etap I” oraz pn. ,Przebudowe
budynku swietlicy i remizy OSP w Unikowie - | etap”. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 448
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wadium w kwocie 15.000,00 zt dotyczace postepowania o zamdwienie publiczne pn.
,Realizacja ul. Zachodniej w Pihczowie wraz z remontem kanalizacji deszczowej - droga
gminna nr 365064T” zwrécono oferentowi 35 dni po terminie, co narusza art. 98 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W dniu 01.02.2022 roku Burmistrz bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zawart na czas nieoznaczony z Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej
Spétka z 0.0. w Pinczowie umowe Nr RM.7131.1.2022, na mocy ktérej powierzono ww.
Spéice odptatne zarzadzanie i administrowanie gminnymi zasobami mieszkaniowymi.
Z tytutu przedmiotu realizacji ww. umowy Gmina Pinczow wydatkowata: w 2022 roku
kwote co najmniej 156.568,96 zt, w 2023 r. kwote co najmniej 244.063,41 zt oraz do dnia
9.04.2024 roku kwote co najmniej 27.500,00 zt. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?® jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym lub prawnym z uwzglednieniem przepiséw ustawy z o finansach publicznych
oraz w trybie przepiséw Prawo zamoéwien publicznych. Ustawa Prawo zamoéwien
publicznych umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra jest zamawiajgcym
publicznym udzielenie zamdwienia publicznego w trybie konkurencyjnym (przetarg
ograniczony i nieograniczony) oraz w uzasadnionych przypadkach w trybie z wolnej reki,
w tym na rzecz osoby prawnej - utworzonej przez nig spoétce po spetnieniu warunkéw
okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a-c ww. ustawy. Tym samym zawarcie przez Gmine
Pinczéw z wtasng spétka, tj. Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Pinczowie
odptatnej umowy o zarzadzanie i administrowanie zasobami mieszkaniowymi mogto
nastgpi¢ dwojako, tj. w przypadku spetniania przez spotke PEC w Pinczowie warunkéw
okres$lonych w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamowien publicznych w trybie
zamoéwienia z wolnej reki tzw. ,in house” lub w sytuacji braku spetnienia ww. warunkow
w trybie podstawowym (konkurencyjnym). Wybdr i zastosowanie okreslonego trybu
powierzenia PEC sp. z o0.0. w Pinczowie realizacji zadania w zakresie odptatnego
zarzadzania i administrowania gminnymi zasobami mieszkaniowymi nalezat do Burmistrza
jako Kierownika jednostki. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 pkt 1, art. 7 pkt 32 ustawy
Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 2, art. 275 pkt 1-3i art. 214
ust. 1 pkt 11 tej ustawy a takze art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie dostosowano zapisow uchwaty Rady Miejskiej w Pinczowie nr XLVIII/437/10 z dnia
1 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych, majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Pinczéw oraz jej jednostkom podlegtym oraz

28 Dz, U. 22021 r. poz. 679, dalej ustawa o gospodarce komunalnej
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wskazania organdow do tego uprawnionych?’, do zmian wprowadzonych w 2017 roku do
ustawy o finansach publicznych w zakresie katalogu podmiotéw, na rzecz ktdérych
przystugujace naleznosci mogg by¢ przedmiotem udzielenia tych ulg. Nieprawidtowos¢
narusza art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

2. W latach 2015-2023 do o0s6b o nr kont szczegétowych 221-uw/564/A oraz 221-
uw/1048 posiadajacych zalegtosci w optacie za uzytkowanie wieczyste w tacznej kwocie
45.984,96 71, zaniechano podjecia czynnosci stosownie do art. 123 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®°, majacych na celu przerwanie biegu
przedawnienia sie roszczen. W konsekwencji czego dopuszczono do przedawnienia sie
ww. naleznosci, w tym:

- od 2015 roku nie prowadzono skutecznych czynnosci windykacyjnych dotyczacych osoby
o nr konta 221-uw/564/A posiadajacej zalegto$¢ za lata 2013-2014 w kwocie
13.093,81 zt,

- w latach 2019-2021 nie prowadzono skutecznych czynnosci windykacyjnych
dotyczacych osoby o nr konta 221-uw/1048 posiadajacej zalegtos¢ za 2019 r. w kwocie
32.891,15 zt. W konsekwencji czego nalezno$¢ z tytutu optaty oraz optaty dodatkowej za
2019 rok wraz odsetkami ulegta przedawnieniu. W dniu 19.02.2021 r. Spoétka z o.o.
spotka komandytowa (uzytkownik wieczysty) zostata wykreslona z Krajowego Rejestru
Sadowego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3. W latach 2018-2024 nie podejmowano konsekwentnych dziatan w celu
wyegzekwowania zalegtych optat z tytutu uzytkowania wieczystego w tacznej kwocie
109.301,54 zt, w tym wystapienia na droge postepowania sgdowego, co narusza przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®!, w zwigzku z art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W tym okresie skierowano dtuznikéw o nr kont
szczegotowych 221-uw/409, 221-uw/564, 221-uw/566 oraz 221-uw/824 kilka wezwan
do zaptaty, bez podjecia dalszych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie
zalegtosci. Pomimo przewazajacego braku reakcji dtuznikoéw na otrzymane wezwania nie
dokonywano analizy ich sytuacji finansowej, rodzinnej pod katem przeprowadzenia
dalszego postepowania i skierowania sprawy na droge sadowg, w celu egzekwowania
swych naleznosci lub zastosowania z urzedu ulg, stosownie do art. 59 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

4. W wezwaniach do zaptaty z lat 2016-2024 uzytkownikom wieczystym nieprawidtowo
naliczano odsetki, tj. wg stawki od czynnosci prawnych (kapitatowe), ktére stanowig
forme wynagrodzenia za mozliwo$¢ korzystania z obcego kapitatu, zamiast stawki
odsetek ustawowych, stosownie do art. 481 ustawy Kodeks cywilny. W objetej kontrolg
probie kwota odsetek zostata zanizona co najmniej o kwote 9.842,63 zt. Ponadto
przesytane dtuznikom kolejne wezwania do zaptaty obejmowaty te same zalegtosci
z tytutu uzytkowania wieczystego a jako podstawe prawng wystawionego wezwania
wskazywano art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

29 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2010 r. Nr 264, poz. 2668
30 Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny
31 Dz. U.z 2023 r. poz. 1550 ze zm., dalej ustawa Kodeks postepowania cywilnego
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w administracji®?, pomimo ze do egzekucji naleznosci cywilnoprawnych, w tym z tytutu
uzytkowania wieczystego majg zastosowanie przepisy ustawy Kodeks postepowania
cywilnego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 481 § 1 i § 2 ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 1 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego.

5. W dniu 30.12.2019 r. wynajeto Fundacji nieruchomosc lokalowa o pow. 305 m?. Z uwagi
na wysokie nakfady jakie Najemca musiat ponies¢ w zwigzku z konieczno$cig modernizacji
i adaptacji lokalu dla potrzeb Fundacji Strony ustality w § 2 ust. 3 umowy, Ze czynsz najmu
bedzie ptatny od dnia 1.04.2020 r. Pismem z dnia 21.01.2021 r. poinformowano Najemce
o waloryzacji dotychczasowej stawki miesiecznego czynszu o srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, w wyniku czego wysokos$¢ czynszu najmu po
waloryzacji ustalono w kwocie 6.867,82 zt z mocg obowigzujgca od dnia 1.02.2021 roku.
Tym samym pierwszej waloryzacji kwoty miesiecznego czynszu dokonano po uptywie 10
miesiecy od daty zaptaty przez Najemce pierwszego czynszu, zamiast po uptywie roku od
ww. daty. W konsekwencji réwniez w okresie od 2021 do 2024 roku Burmistrz dokonywat
corocznie waloryzacji czynszu z mocg obowiazujgcag od dnia 1 lutego danego roku, co
skutkowato zawyzeniem w ww. okresie czynszu najmu o kwote tacznie 7.670,46 zi.
W trakcie kontroli dokonano ponownego przeliczenia stawek czynszu najmu
z uwzglednieniem postanowien przedmiotowej umowy, a powstatg nadptate rozliczono
w sierpniu 2024 r. Nieprawidtowo$¢ narusza § 2 ust. 7 w zwigzku z § 2 ust. 3 umowy
najmu nieruchomosci lokalowej z dnia 30.12.2019 .

VIl. W zakresie rozliczen Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

1. Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych oraz ostatecznych
planow finansowych na 2023 r. przekazano do Dyrektoréow jednostek obstugujgcych,
zamiast Dyrektoréw/Kierownikéw jednostek budzetowych. Zakres wspdlnej obstugi nie
obejmuje kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego w zwigzku z czym ww.
informacje winny zosta¢ przekazane odrebnie kazdemu z kierownikéw jednostki
obstugiwanej. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz postanowienia uchwaty nr XXXII1/285/2017 Rady Miejskiej z dnia 14 czerwca
2017 r.wraz zm. a takze art. 248 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 249ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Od 2021 r. nie przeprowadzono w Samorzadowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej kontroli
w szczegolnosci w zakresie, o ktorym stanowi art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej®3. Nieprawidtowos¢ narusza art. 121 ust. 1 w zwigzku
z ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Pinczéw poprzez

32 Dz, U. 22024 r. poz. 572, dalej ustawa kodeks postepowania administracyjnego
33 Dz. U. 22024 r. poz. 799, dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
ponoszag w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Pinczéw jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz
jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzega¢ obowigzku biezgcego i terminowego udostepniania w BIP informaciji
publicznych, okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

2. Na wptywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji umieszczaé¢ date wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukgcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

3. Dokonaé zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1,
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

4.  Stany aktywow i pasywow (BZ) wystepujace w bilansie zamkniecia ksiag rachunkowych
wprowadza¢ w tej samej wysokosci w bilansie otwarcia (BO) do ksigg rachunkowych
nastepnego roku obrotowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze art. 13 ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci
zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald.

5. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

6. Nie kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywow
(naleznosci i zobowigzan), w tym w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad na koncie 201
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a)

b)

c)

10.

11.

12.

,2Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywaé saldo zobowigzan i naleznosci
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
oraz zasad funkcjonowania ww. konta okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw kont
ksigg pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W ramach ksigg rachunkowych Urzedu prowadzi¢ ewidencje naleznosci i zobowigzanh
z tytutu najmu lokali mieszkalnych i socjalnych wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 4 ust. 1i 2, art. 11, art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Konta ksigg pomocniczych do kont Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w ramach ksigg rachunkowych Urzedu zaprowadzi¢ ewidencje szczegdétowa do konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg dtuznikdéw w zakresie naleznosci
z tytutu dochodéw z najmu lokali mieszkalnych i socjalnych,

do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa w sposdb
zapewniajacy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S oraz sprawozdania Rb-
28S, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesénia 2017 r., w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w zakresie dochodéw
z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci z terenu innych gmin do przedszkoli
potozonych na terenie Gminy Pinczéw prowadzi¢ ewidencje analityczng w podziale na
poszczegdlne gminy.

Na dowodach zrédtowych zamieszczac petng dekretacje, w tym wskazywac sposdb ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych oraz zawiera¢ podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dochody budzetowe objete podatkiem od towardw i ustug (VAT) ujmowac w ksiegach
rachunkowych Urzedu w sposéb zgodny z przyjetymi przez jednostke zasadami
klasyfikacji zdarzeh oraz zapewniajacy wykazywanie w sporzadzanych sprawozdaniach
Rb-27S Urzedu zrealizowanych dochodéw budzetowych w wartosciach netto, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci majgc na uwadze, ze do dochodéw budzetu
Gminy nie zalicza sie podatku od towarow i ustug, ktory stanowi dochéd budzetu panstwa
na podstawie art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 3 i art. 4
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich
trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
a w szczegoblnosci:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

operacje gospodarcze wynikajgce z wyciggéw bankowych do wyodrebnionego rachunku
bankowego split payment Urzedu ewidencjonowaé na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéow i sald konta 130 z wyciggami
bankowymi, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty
oraz umozliwiaty prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz
Z operacji finansowych,

przestrzegaé przyjete przez jednostke zasady klasyfikacji zdarzen okre$lone w polityce
rachunkowosci, a w szczegdélnosci obowigzku zachowania na kontach 131-D i 130
,Rachunek biezagcy jednostki” zasady czystosci obrotéw, celem zapewnienia
prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbednych danych do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych Iub innych okreslonych
w odrebnych przepisach, z uwzglednieniem § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

dokonywaé przypisu naleznosci na podstawie skutecznie doreczonych decyzji, w tym
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych réwniez w przypadku, gdy przychody nie
dotycza danego roku obrotowego, a lat nastepnych, ktére nalezy ujmowac:

przypis optaty roku wydania decyzji, ktéra dotyczy naleznosci roku nastepnego:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” - naleznosci krétkoterminowe
Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”

wptyw optaty w danym roku budzetowym:

Wn 131-D ,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

w nastepnym roku budzetowym (ktérego dotyczyt przypis):

Wn 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”

Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze” ujmowa¢ dochody budzetowe objete planem
finansowym Urzedu, ktére nie wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do
konca okresu sprawozdawczego, stanowigcych wptaty z tytutu dochodéw dokonanych
w poprzednim okresie sprawozdawczym, majac na uwadze zasady wykazywania danych
w kol. 7 ,Dochody wykonane” w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu,

dokonywane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym o ktérych mowa w art. 13
ust. 3 ustawy o Policji, zalicza¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowac
w ewidencji ksiegowej na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

ewidencje rozrachunkéw z budzetami, a w szczegdélnosci z tytutu zwrotu kosztow
uczeszczania ucznia z terenu Gminy Pinczéw do placéwki o$wiatowej potozonej na
terenie innych Gmin, optaty za sporzadzenie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw
i budynkéw stanowigcej dochdd Starostwa Powiatowego prowadzi¢ na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

ewidencje rozliczen z tytutu naliczonych przez bank odsetek od kredytéw oraz odpisu na
ZFSS ujmowac na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, celem prawidtowego wykazania
danych dotyczacych zobowigzan posiadanych przez jednostke na koniec okresu
sprawozdawczego w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu,

przypisu naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy opodatkowanych podatkiem VAT
ujmowaé w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych przez Gmine faktur
zapisem:
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13.

a)

b)

c)

14.

15.

16.

17.

Whn 221 i Ma720,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych" - kwota netto,

Whn 221 i Ma 225,, Rozrachunki z budzetami” - kwota VAT.

W ewidencji ksiegowej jednostki Urzad dokona¢ urealnienia danych ujetych na kontach
011 ,Srodki trwate”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,Naleznoéci
z tytutu dochoddéw budzetowych”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 224
,2Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci ze sSrodkéw europejskich”, 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz 720 ,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych” dokonac ujecia naleznosci wynikajacych z decyzji
podatkowych, co do ktérych podatnicy wnies$li w ustawowym terminie odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, majac na uwadze art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

na koncie 011 ,Srodki trwate” dokona¢ ujecia obiektéw mostowych stanowiacych
witasnosé Gminy,

w zakresie naleznosci przedawnionych ujetych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” dotyczacych podmiotow o nr kont szczegétowych 221-
uw/564/A, 221-uw/1048, 221-0044, 221-1/114 przeprowadzi¢ udokumentowane na
piSmie postepowanie wyjasniajace, majace na celu odpisanie przedmiotowych zalegtosci
w ksiegach rachunkowych Urzedu, z uwzglednieniem przepiséw art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz art. 118 ustawy Kodeks cywilny, stosownie do § 4 ust. 2
pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowac¢ wszystkie zobowigzania jednostki
wynikajace z zawartych uméw oraz otrzymanych faktur, w tym ratalnej sprzedazy tak by
zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (miesigcu), zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ witasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majgc na uwadze, aby dokumenty,
z ktérych wynikajg zobowigzania i naleznosci jednostki byty przekazywane do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym
okresie sprawozdawczym oraz terminowe regulowanie zobowigzan, w tym w zakresie
obowigzku zwrotu kontrahentom srodkéw depozytowych.

W  ksiegach rachunkowych Urzedu kwote wydatkéw budzetowych dotyczacych
przysztych lat ujmowac¢ na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz
w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw i optat dokonywac zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Prawidtowo stosowa¢ klasyfikacje dziatéw, rozdziatéw, dochodéw i wydatkéw okreslong
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac¢ w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 6, ust. 7 i ust. 8
tego rozporzadzenia w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci
w zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad wykazywac¢ prawidtowe kwoty
zrealizowanych w okresie sprawozdawczym dochoddw oraz poniesionych wydatkéw.
W sprawozdaniach z operacji finansowych (Rb-N, Rb-Z) dane wykazywac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10
ust. 4 w zwiagzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz
przekazaé¢ je do RIO w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, zgodnie z przepisami § 22 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Przeprowadzaé na ostatni dzien roku obrotowego (31 grudnia) inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywow z zastosowaniem wtasciwej metody a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stan sktadnikdw aktywow ujetych na kontach 011 , Srodki trwate” i 013 , Pozostate $rodki
trwate” ustalony drogg spisu z natury na inny dzien niz 31 grudnia roku budzetowego,
korygowac o przychody (korekta in plus) i rozchody (korekta in minus), jakie nastapity
pomiedzy datg spisu a datg wyznaczenia stanu sktadnikow na podstawie ksigg
rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacja drogg spisu z natury obejmowac znajdujgce sie w jednostce sktadniki
aktywow, bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu,
stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dane wykazywa¢ w sposéb realistyczny,
a w szczegblnosci ujac zataczniku do WPF Wykaz przedsiewzieé planowane na lata 2024-
2028 wydatki z tytutu podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki ,Wodociagi
Pinczowskie” sp. z 0.0. oraz zalicza¢ do kwoty dtugu zobowigzania z tytutu uméw
sprzedazy ptatnej w ratach, stosownie art. 226 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dokona¢ przekazania z rachunku sum depozytowych na rachunek dochodéw Urzedu
kwot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zatrzymanych przez
Zamawiajacego, w zwigzku z zaistnieniem przestanek okre$lonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, ktére stanowig dochody budzetu Gminy, stosownie do art. 4
ust. 1 pkt 12 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosciach i terminach wynikajagcych
z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowigzania pieniezne, w tym zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym stanowi art. 72
ust. 1 pkt 2, inne niz kredyty i pozyczki, zacigga¢ w granicach upowaznien okreslonych
w uchwale budzetowej przez Rade Miejska, stosownie do art. 46 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 6a oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 72 ust. 1a tej ustawy.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, jak réwniez kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych operacji, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a) i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazujgc czy optate
uiszcza sie z dotu czy z géry, stosownie do stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Przedtozy¢ Radzie Miegjskiej projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych warunkow
zwolnienia gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 12
ust. 9 ustawy o podatku rolnym.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikow deklaracji i informacji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos$é rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe].

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzglednia¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawa wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw.

Opodatkowywa¢ grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze, Zze obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci
zgodnie z art. 3 ust. 1- pkt 4 tej ustawy.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci badz od srodkéw transportowych lub informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego, zazgdac
od podatnika ztozenia wyjasnierr w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wzywac
do jej ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje okreslajgce zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci, rolnym
i leSnym wydawad po uprzednim wszczeciu postepowania podatkowego, stosownie do
art. 21 § 3, w zwigzku z art. 165 § 1 i § 2 oraz art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.
Grunty stanowigce wspotwiasnosé matzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych
decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym, z wyjatkiem okreslonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym, z wyjgtkiem okreslonym w art. 2
ust. 5 ustawy o podatku lesSnym.

Prawidtowo ustalaé date powstania obowigzku w podatku od nieruchomosci w zakresie
nowo wybudowanych budynkéw, tj. z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku
lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2
i art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podja¢ dziatania majgce na celu ustalenie i wyegzekwowanie naleznego podatku
od nieruchomosci w stosunku do podatnikéw o nr kont 221-G8/67, 221-M949.
W odpowiedzi poinformowac Izbe o skutkach finansowych tych dziatan.

Prawidtowo opodatkowywaé¢ budowle wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze, ze przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
przyjmuje sie wartos$¢ budowli niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywac dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu lub zwolnieniu z tego podatku, stosownie
do art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Za okres ktory nie ulegt przedawnieniu
sporzadzi¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, wykazujgc w nich
do opodatkowania lokale mieszkalne oraz socjalne niestanowigce odrebnych
nieruchomosci znajdujagcych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym, bedacych
w posiadaniu oséb fizycznych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Woystapi¢ do podatnikdw o nr kont: 221-PN023, 221-PN45, 221-PN44, 221-M-60/21,
221-M 167, 221-G8/67, 221-M949 o ztozenie korekty deklaracji badz informacji w
zakresie podatku od nieruchomosci. W przypadku odmowy ztozenia korekt
przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe celem wydania decyzji okreslajgcych wysokos$é
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

zobowigzania podatkowego na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.
Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych dziatan.

Wynagrodzenie pracownikéw ustala¢é w wysokosci nie wyzszej niz okreslone
w regulaminie wynagradzania.

Ustalajgc staz pracy, od ktorego zalezy nabycie prawa do nagrody jubileuszowej
uwzglednia¢ wszystkie okresy zatrudnienia, ktére zostaty zakorczone i potwierdzone
Swiadectwem pracy, a takze odpowiednio udokumentowane inne okresy jesli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Odpisu na ZFSS dokonywac zgodnie z art. 5 ust. 4 i ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych oraz prawidtowo ustala¢ przecietng liczbe zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania
umowy w sprawie zmowienia publicznego, ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okre$lonych w dziale Ill rozdziale 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie
do art. 448 tej ustawy.

Wadium zwraca¢ niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci: uptywu terminu zwigzania ofertg, zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosé
uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia, stosownie do art. 98 ust. 1
ustawy Prawo zamowien.

Powierzenia przez Gmine Pinczéw zadan w zakresie gospodarki komunalnej w drodze
odptatnej umowy dokonywaé z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze iz ustawa Prawo
zamoéwien publicznych umozliwia Gminie Pinczéow udzielenia zamodwienia publicznego
wtasnej spotce komunalnej w trybie z wolnej reki tzw. ,in-house” po spetnieniu przez
spotke warunkéw okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej stosowny projekt uchwaty w sprawie okreslenia
szczegbétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajagcych Gminie
Pinczéw oraz jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organéw do tego uprawnionych,
poprzez objecie jej trescig jednostek organizacyjnych wymienionym w art. 9 pkt 3,4 13
w zwigzku z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Podejmowac konsekwentne dziatania w celu wyegzekwowania zalegtosci w optacie za
uzytkowanie wieczyste, w tym wystepowaé na droge postepowania sadowego na
podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania cywilnego, stosownie do art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych lub zastosowania z urzedu ulg, o ktérych stanowi
art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wezwaniach do zaptaty odsetki od zalegtosci cywilnoprawnych, w tym z tytutu optaty
za uzytkowanie wieczyste nalicza¢ w wysokosci odsetek ustawowych obowigzujacych
w danym okresie, stosownie do art. 481 ustawy Kodeks cywilny. Wzgledem podmiotéw
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posiadajacych zalegtosci w tej optacie dokonaé ponownego przeliczenia kwoty odsetek
naleznych i tak ustalong réznice uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu.

Przestrzega¢ postanowienn uméw zawartych z najemcami/dzierzawcami nieruchomosci
gminnych w zakresie terminéw waloryzacji czynszu.

Kierownikom jednostek  budzetowych przekazywaé¢ informacje niezbedne
do opracowania projektéw planéw finansowych, jak rowniez informacje o ostatecznych
kwotach dochodéw i wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, stosownie
do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz dokonywac
rzetelnej weryfikacji otrzymanych projektéw planéw finansowych.

Zapewnic¢ skuteczny nadzér nad Samorzadowym Zaktadem Opieki Zdrowotnej, zgodnie
z art. 121 ust. 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnosSci leczniczej, w szczegdlnosSci poprzez
systematyczne prowadzenie kontroli obejmujacej swym zakresem zagadnienia, o ktérych
mowa w art. 121 ust. 4 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkow dokonanych korekt).
Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Pinczowie
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