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Zastrzezenia Organu Jednostki Kontrolowanej do Wnioskéw zawartych w Wystapieniu
Pokontrolnym

Dziatajac jako Organ Jednostki Kontrolowanej w zwigzku z otrzymaniem w dniu 29.10.2024 .
wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 29.10.2024 r.
znak WK.60.13.2024, niniejszym wnosze zastrzezenia do wnioskéw zawartych w
przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym w pkt 43 i 44 oraz wnosze o uwzglednienie
przedstawionych ponizej zastrzezen.

Co do zasady zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniami kontrolujgcego, iz w przedmiotowym
zakresie ptatnikiem podatku od nieruchomosci powinna by¢é Gmina, a nie spétka, ktéra jest
jedynie zarzadcg nieruchomosci, ktérych wtascicielem jest gmina Pinczow.

Wskazac jednak nalezy, ze podmiot kontrolowany zastosowat sie do zaleceri pokontrolnych
wydanych po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej
Gminy Pinczow za 2019 rok i inne wybrane okresy przeprowadzonej w dniach od 20 stycznia
do 10 marca 2020 roku w Urzedzie Miejskim w Piriczowie znak WK-60.3.2020. Zgodnie z tymi
zaleceniami to Spdtka PEC miata sktada¢ deklaracje i optacaé podatek odnoénie lokali
mieszkalnych bedacych wtasnoscig Gminy.

RIO podczas poprzedniej kontroli wskazata, ze ,Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych regutq jest, ze osoby fizyczne, prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, wynajmujgce lokale od
samorzqdu sq podatnikami podatku od nieruchomosci. Z zakresu podatnika jako posiadacza,



gdy posiadanie wynika z umowy lub innego tytutu prawnego, wytgczono w oparciu o tresc
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a osoby fizyczne posiadajqce takie lokale mieszkalne niestanowigce
odrebnych nieruchomosci. W zwiqgzku z tym wszyscy najemcy lokali samorzgdowych
niemieszkalnych sq podatnikami podatku od nieruchomosci. Podatnikami sq réwniez osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére sq najemcami
lokali mieszkalnych. Jedynie osoby fizyczne wynajmujgce od samorzqdu mieszkania nie
podlegajg opodatkowaniu. Nie ma w takim przypadku zastosowanie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy wobec braku spetnienia przestanki
posiadania przez inny podmiot, gdyz osoby fizyczne wynajmujgce od gminy lokale mieszkalne
niestanowiqce odrebnych nieruchomosci wyfgczone zostaly mimo posiadania lokalu
z kategorii podatnika podatku od nieruchomosci. Z analizy ww. umoéw, uwzgledniajgc zapisy
art. 3 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze wtascicielem budynkéw wraz z lokalami mieszkalnymi jest
Gmina Pinczéw. Gmina zawarta z ww. Spdtkami umowy o zarzqdzaniu budynkami
i administrowaniu lokalami mieszkalnymi stanowigcymi wtasnos¢ gminy i na ich mocy Spotki
zawieraly umowy najmu lokali mieszkalnych z osobami fizycznymi. Zgodnie z trescig przepisu
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy, jezeli posiadanie nieruchomosci lub ich czesci
stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego wynika
z umowy zawartej z wtascicielem, to podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie
posiadacz tej nieruchomosci. Przepis ten nakfada obowigzek podatkowy na posiadacza
zaleznego, ktory wtada rzeczg jak uzytkownik. Spdtka korzysta bowiem z infrastruktury na
podstawie umowy o zarzqdzanie zawartej z wlascicielem- Gming. Ustawodawca wymieniajgc
w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy ogdlnie umowe jako podstawe oddania w posiadanie
zalezne nieruchomosci, nie wskazat rodzaj umowy. Warunek tej umowy spefnia wiec kazdy
dwustronny stosunek obligatoryjny, na podstawie ktorego okreslony podmiot otrzymat go do
uzywania, korzystania nieruchomos¢ — w tym przypadku od jednostki samorzqdu
terytorialnego. Zatem podatnikiem podatku od nieruchomosci-mieszkari niestanowigcych
odrebnej nieruchomosci wynajmowanych osobom fizycznym jest Spodtka jako posiadacz
zalezny.

Zgodnie z tymi zaleceniami w latach nastepnych to spétka sktadata deklaracje na podatek od
nieruchomosci i deklarowata do opodatkowania powierzchnie lokali mieszkalnych, ktorymi
administrowata.

Wskazac nalezy, ze obecnie zastosowanie sie przez Gmine do zmienionej po ostatniej kontroli
interpretacji przedmiotowych przepiséw przez RIO poniostoby za sobg dla gminy zbyt ciezkie
skutki. Dokonujac korekt deklaracji za poprzednie lata Gmina zobowigzana bedzie zwrdcic¢
spotce optacone z tytutu podatku od nieruchomosci kwoty.

Uznajemy, ze zasadnym zatem jest zastosowanie sie do przedmiotowych zalecen na
przysztosé, bez obowigzku dokonywania korekt deklaracji sktadanych w latach poprzednich
zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi wydanych po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej
w zakresie gospodarki finansowej Gminy Pinczow za 2019 rok i inne wybrane okresy
przeprowadzonej w dniach od 20 stycznia do 10 marca 2020 roku w Urzedzie Miejskim
w Pirniczowie znak WK-60.3.2020.
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