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Kielce, dnia 13 listopada 2024 r.

WK.60.23.2024

Pan Pawet Wajcik
Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
dnia 17 czerwca 2024 r. do dnia 9 sierpnia 2024 roku w Urzedzie Miasta i Gminy
w Chmielniku, kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Chmielnik za 2023 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 wrzednia 2024
roku. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 439/2018 Burmistrza z dnia 2 stycznia 2018 r. ze zmianami:

- nie zawarto wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych dziennikéw czesciowych,
tj. nie wskazano dziennikéw ,Dzierzawy”, ,Dzierzawy - Paliwa state”, ,Optaty
za usuwanie odpaddéw”, ,Podatek od s$rodkdéw transportu”, ,Podatki Gminne”, mimo
ze w 2023 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowano zdarzenia w ww. dziennikach,

- w opisie zasad funkcjonowania konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wskazano, ze umorzenie ksiegowane jest
w korespondencji z kontem 400,

- nie przyjeto zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat podatkéw
i optat dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego,

- w opisie konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” wskazano, ze nie prowadzi sie ewidencji
szczegotowej,

- w instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. zarzadzenia,
wskazano, ze metodg potwierdzenia sald inwentaryzuje sie zaciggniete kredyty
bankowe i pozyczki, mimo ze stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

1Dz. U. 22023 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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a)

b)

powyzsza metoda dotyczy wytacznie aktywdw. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1
pkt 3 lit a) i b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? oraz zasady
funkcjonowania kont okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiejs.

W 2023 r. nie sporzadzano za poszczegdlne okresy sprawozdawcze zestawien obrotéw
dziennikéw czesciowych, mimo ze w 2023 r. w ramach ksigg rachunkowych Urzedu
prowadzono 38 dziennikdw czesciowych grupujacych zdarzenia wg ich rodzajéw oraz
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej Urzedu i budzetu za poszczegdlne
miesigce 2023 r. sporzadzono w dniach 24.05 - 17.06.2024 r. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 18 ust. 1 oraz art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24 ust. 5
pkt 1-2 tej ustawy.

W zakresie sprawdzalnosci ksigg rachunkowych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
operacje wystepujgce na rachunku bankowym budzetu dotyczace przekazania srodkéw
do podlegtych jednostek oraz wptywu dochoddw od jednostek ujmowano na koncie
133-0-1 ,Rachunek budzetu” natomiast w pozostatych przypadkach na koncie 133-01-
z klasyfikacja budzetows, co uniemozliwia zapewnienie zgodnosci zapisow w zakresie
zgodnosci salda na ww. rachunku bankowym z saldem konta 133. Nieprawidtowosc
narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli zaprowadzono
ewidencje szczegétowg do konta 133 w sposdb zapewniajacy sprawdzalnosé ksiag
rachunkowych;

operacje wynikajgce z wyciggéw bankowych do rachunku bankowego dochodéw
Urzedu ujmowano w kilku dziennikach cze$ciowych, w zaleznosci od rodzaju dochodu
i typu operacji, w ktérych nadawane byty automatycznie przez system numery
dokumentu, natomiast wyciggom bankowym nadawano kolejny numer w ramach danej
grupy dokumentow i rodzaju dziennikéw czesciowych. Zapisy operacji wystepujacych
na wyciggu bankowym w rubryce ,opis dokumentu/nr dok. Zrédtowego” wskazuja
dokument KP (,Kasa przyjmie”) i PPB (,Raport ptatnosci bezgotéwkowych”) zamiast
kazdorazowo WB. Wyciagi bankowe do ww. rachunku (poza nielicznymi pozycjami) nie
zawierajg wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiegach (dekretacji). Nieprawidtowosc
narusza art. 14 ust. 2, art. 24 ust. 4 pkt 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Przy ksiegowaniu operacji w dzienniku czesciowym ,UMiG wydatki” dotyczacych
naliczenia wynagrodzen jako dowodd wskazywano PK (polecenie ksiegowania) bez
sporzadzania dokumentéw PK. W zbiorze dowodéw ksiegowych brak dokumentéw,
ktére byty podstawg zapiséw. Listy ptac przechowywano oddzielnie w zbiorach ,list
ptac” i nie posiadaty one wszystkich niezbednych elementéw dowodu ksiegowego.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 2 oraz art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” przypisu naleznosci
z tytutu czynszu w przypadku najemcy oraz dzierzawcéw, ktorzy zobowigzani byli do

2Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3 Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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b)

c)

d)

wnoszenia miesiecznego czynszu dokonano: w 2023 r. pod datg 1.01.2023 r. za caty
rok, natomiast od 2024 r. - pod datg pierwszego dnia kazdego miesigca za dany miesigc,
zamiast w terminie wystawianych co miesigc faktur sprzedazy. Fakturom nadawano
numer dowodu oraz wskazywano sposoéb ujecia w ewidencji ksiegowej, mimo ze nie
stanowity one podstawy dokonania zapisu w ewidencji ksiegowej. W dzienniku
czesciowym ,Dzierzawy” numery dowodu nadawane byty automatycznie przez system.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz
nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont Urzedu i budzetu przy ksiegowaniu nw.
operacji gospodarczych:

na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” ujeto program uzytkowy MS Office o wartosci
3.332,41 zt, ktéry stanowit warto$é niematerialng i prawng i podlegat ujeciu na koncie
020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. W trakcie kontroli na stan WNiP wprowadzono
program MS Office o wartosci 3.332,41 zt oraz zmniejszono wartos¢ pozostatych
srodkéw trwatych o ww. kwote;

operacje wptywu dochodéw realizowanych bezpos$rednio na rachunek budzetu m.in.
z tytutu subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa ujmowano zapisem Wn 133-
01-wg klasyfikacji budzetowej i Ma 222-1 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych -
Urzad Miasta i Gminy Chmielnik”;

operacje dotyczace dopisanych przez bank odsetek od lokat oraz srodkéw na rachunku
bankowym budzetu ujmowano zapisem Wn 133-O-1 ,Rachunek budzetu” i Ma 240-1
,Pozostate rozrachunki’, a nastepnie przekazywano kwote odsetek na rachunek
bankowy dochoddéw Urzedu, co ujmowano zapisem Wn 240-1 i Ma 133-0-1;

operacje wptywu w grudniu 2023 r. $rodkéw w kwocie 387.200,00 zt i w kwocie
187.319,20 zt (od dysponentéw Srodkéw) na wyodrebnione rachunki bankowe dla
projektéw ,Remont chodnikéw ...” i ,Zabawa bez barier...” ujeto w ewidencji Urzedu
zapisem: Wn 130-0 ,Rachunek biezacy” i Ma 223-0 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” oraz w ewidencji budzetu: na podstawie dowodéw PK ujeto kwote
387.200,00 zt zapisem Wn 133-44-60016-2700-D-2 i Ma 222-1 oraz réwnolegle
Wn 223-1 i Ma 133-0-44 i kwote 187.319,20 zt zapisem Wn 133-45- 90095-6350-D-
2 i Ma 222-1 oraz réwnolegle Wn 223-1 i Ma 133-0-45 natomiast przeksiegowania na
dochody (konto 901) dokonano pod datg 31.12.2023 r. na podstawie sprawozdania Rb-
27S, zamiast wptyw srodkéw na rachunki projektowe uja¢ w ewidencji budzetu zapisem
Whn 133 i Ma 901 w dacie wptywu srodkéw.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia
oraz w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

Srodki z tytutu dotacji celowej w kwocie 20.000,00 zt otrzymane od dysponenta
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci ujeto w ksiegach Urzedu pozabudzetowo zapisem: Wn 139-F-0 ,Inne
rachunki bankowe” i Ma 240-W-0 ,Pozostate rozrachunki - wptyw $rodkow”. Powyzsze
$rodki zostaty w 2023 r. wykorzystane w catoéci. Srodki z Funduszu Sprawiedliwosci
majg charakter budzetowy i powinny zostaé ujete w budzecie Gminy. W konsekwencji
dochody i wydatki wykonane za 2023 rok zostaty zanizone o kwote 20.000,00 zt oraz
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a)

b)

10.

11.

nie wykazane w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S5 i Rb-NDS za 2023 rok.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 wust. 1 pkt 3 i art. 8 wust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
Z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci* oraz & 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci ewidencji operacji gospodarczych
dotyczacych zmian w stanie srodkéw trwatych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
w ewidencji bilansowej srodkéw trwatych Urzedu (konto 011) nie ujeto mostu w ciggu
drogi gminnej, co narusza art. 24 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy
o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r,;

na koncie 011 ,Srodki trwate” zdarzenia dotyczace zmian w stanie érodkéw trwatych co
najmniej na kwote 7.833.950,36 zt nie zostaty ujete we witasciwym okresie
sprawozdawczym na skutek nieterminowego sporzadzenia i przekazania przez
pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych dowodéw OT ,Przyjecie $rodka
trwatego”. Opdznienia w przekazywaniu dokumentow do Woydziatu Finansowego
Urzedu wyniosty od 2 do 6 miesiecy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji wg
stanu na dzien 31.12.2023 r. stwierdzono, ze o wynikach spisu znajdujgcych sie
w jednostce obcych srodkéw trwatych nie poinformowano wtasciciela tych $rodkéw
trwatych, co narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W Bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r. w kol.
,Stan na koniec roku” po stronie pasywéw w pozycji 1.1.2 ,Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)’, zamiast w pozycji 1.1.1 ,Zobowigzania
finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy)” wykazano zobowiazania z tytutu odsetek
od kredytéw i pozyczek w kwocie 106.995,07 zt, ktérych termin zaptaty byt krétszy niz
12 miesiecy od dnia bilansowego (przypadat na 2024 rok). Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 22 tej ustawy oraz
§ 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 1):

nie wykazano w kolumnie 3 ,Wykonanie” w wierszu D12 ,sptata udzielonych pozyczek”
przychodéw z tytutu sptaty pozyczki udzielonej z budzetu Gminy w kwocie
220.000,00 zt oraz w wierszu D22. ,udzielone pozyczki” rozchodéw z ww. tytutu
w kwocie 220.000,00 zt,

4 Dz. U. z 2019 r. poz. 683 ze zm. dalej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
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b)

12.

13.

a)

b)

bezpodstawnie w wierszu D211 ,wykup papieréow wartosciowych” po stronie planu
i wykonania wykazano kwote 8.019.667,00 zt, mimo ze rozchody roku 2023 dotyczyty
wytacznie sptaty rat kredytow i pozyczek;

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2023 roku w poz. ,Srodki niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote 11.660,21 zt, zamiast wykaza¢ faktyczng
kwote niewykorzystanych dotacji, tj. 10.749,76 zt, ktéra wynika z ewidencji ksiegowej
konta 224-D ,Rozrachunki budzetu”. Zawyzenie danych wynosi 910,45 zt i powstato na
skutek wykazania w ww. pozycji srodkéw zwréconych do SUW tytutem odsetki od
funduszu alimentacyjnego 2023 r., ktére wynikaty z konta 224-47421-85502-0920-D-2
,SUW w Kielcach - $wiadczenia rodzinne (...)". Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku
z § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 37
do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S i sprawozdaniu Rb-PDP za 2023 rok zanizono skutki obnizenia
gornych stawek podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych o kwote
5.161,75 zt oraz oséb fizycznych o kwote 54.066,42 zt. Do wyliczenia skutkéw
w przypadku ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania
tacznie z naczepa i przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
rownej lub wyzszej niz 12 ton, 2 osie, zawieszeniu pneumatycznym, zastosowano
nieprawidtowo tylko jedng stawke maksymalng ustawowa w wysokosci 3.012,13 zt dla
wszystkich pojazdéw, zamiast dwoch stawek, tj. do 36 ton witacznie - stawka
3.012,13 zt oraz powyzej 36 ton - stawka 3.897,01 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?
w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych Urzedu:

wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r. nie wykazano w poz. N2.1 ,pozyczki
krotkoterminowe” naleznosci z tytutu pozyczki udzielonej z budzetu Gminy, mimo Ze na
dzien 31.03.2023 r. konto 250-54835-13 w ewidencji budzetu wykazywato saldo
Winien w kwocie 220.000,00 zt,

wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” nie
wykazano $rodkdéw  pienieznych  pozostajagcych na rachunkach  bankowych
wyodrebnionych dla 2 projektéw w tacznej kwocie 575.450,61 zt, ktore wynikaty
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy” prowadzonego w dziennikach
czesciowych dla tych projektow. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1§ 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®, w zwigzku z §14 pkt 5 i pkt 9 instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

5Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

6 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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14.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
ujeto w & 055 ,Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,
zamiast w § 076 ,Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci”;

dochody w kwocie 5.535,00 zt brutto w zryczattowanej optacie kwartalnej z tytutu
zaopatrzenia wynajmowane] czesci budynku w: energie elektryczng, gaz, wode,
odprowadzania sciekéw, wywozu $mieci i odpaddéw ujeto w § 0750 ,Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze”, zamiast w § 0830 ,Wptywy z ustug”.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféow dochoddéw okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych’.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W latach 2022-2023 r. nie podejmowano systematycznie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych wobec 5 podatnikdéw zalegajgcych z zaptata
podatku od $rodkéw transportowych, tj. nieterminowo wystawiano upomnienia i tytuty
wykonawecze, co narusza art. 6 § 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® w zwigzku z postanowieniami
zawartymi w § 8 instrukcji w prawie zasad ewidencji i poboru podatkéw i optat
stanowiacej zatacznik nr 10 do zarzadzenia nr 439/2018 Burmistrza z dnia 09 stycznia
2018r.

Podatnicy - przedsiebiorcy o nr kont 2000/0005, 2000/0153, 2000/0154
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2023 r. oraz na lata wczesniejsze nie
wykazali budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie
danych Geoportalu - dane fotograficzne, satelitarnych (system informacji przestrzennej)
ustalono, iz na gruntach znajdujg sie budowle w postaci utwardzonych placow
parkingowych. Nie dokonano czynnosci sprawdzajacych deklaracji celem ustalenia stanu
faktycznego, co narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa? oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®. W trakcie kontroli wezwano podatnikow do ztozenia korekt deklaracji na
lata 2023-2024.

Od podatnika o nr konta 2000/0138 - Spoétki z 0.0. w 2023 r. przyjeto bez zastrzezen
deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérej wykazano do opodatkowania lokale
mieszkalne oraz lokale socjalne bedace wtasnoscia Gminy, niestanowigce odrebnych
nieruchomosci. Posiadaczami przedmiotowych lokali sg osoby fizyczne na podstawie
zawartych z Gming umoéw. Spétka $wiadczy na rzecz Gminy ustugi w zakresie
administrowania i zarzadzania lokalami na podstawie umowy z dnia 19.12.2022 r. Tym
samym podatnikiem w podatku od nieruchomosci jest Gmina. Nieprawidtowo$¢ narusza

7Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
8 Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

? Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

10 Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2-3
ustawy Ordynacja podatkowa. Zawyzenie podatku za 2023 r. wynosi 2.666,00 zt.

lll. W zakresie gospodarki mieniem:

Zaniechano przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty dostosowujacej zapisy
uchwaty nr IV/14/2010 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania sptat lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacy Gminie
Chmielnik lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organéw do tego uprawnionych
do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 59 ust. 1
just. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

IV. W zamdéwien publicznych:

Wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszone w pienigdzu na
oprocentowany rachunek sum depozytowych zwracane byty na rachunki bankowe
kontrahentéw bez naleznych odsetek, co narusza art. 98 ust. 4 oraz art. 450 ust. 5
ustawy Prawo zamdéwien publicznych. W trakcie kontroli otwarto w banku subkonta dla
kazdego wniesionego zabezpieczenia w ramach jednej umowy oraz nieoprocentowane
konto dla przechowywania wptaconego w pienigdzu wadium, w zwigzku z czym
odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.

V. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Gminy:
Przyjeto bez zastrzezen od Chmielnickiego Centrum Kultury bilans i rachunek zyskow
i strat sporzadzone wg uktadu obowigzujgcego jednostki budzetowe, w tym bilans na
wzorze stanowigcym zatacznik do nieobowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., co narusza art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisobw prawa dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki Skarbnika okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz
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jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dostosowac polityke rachunkowosci do przepisdw prawa i potrzeb jednostki, stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b), w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Sporzadza¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego zestawienie obrotow i sald
kont ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Sporzgdza¢ zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych za dany
okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposdb pozwalajacy na identyfikacje
dowodow isposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Na wyciagach bankowych do rachunku dochodéw Urzedu zamieszcza¢ informacje
o sprawdzeniu i zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowaosci.

5. Dowody ksiegowe - dowody PK przechowywa¢ w zbiorach dowodéw (segregatorach)
w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposéb pozwalajagcy na ich tatwe odszukanie,
stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Naleznosci z tytutu czynszu, wynikajagce z faktur VAT, wprowadza¢ do ksiag
rachunkowych na podstawie na podstawie tych faktur, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

7. W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu ujmowac operacje gospodarcze zgodnie
z ich tresScia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych
w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrze$nia 2017 r.

8. Otrzymane srodki pochodzace z Funduszu Sprawiedliwosci zalicza¢ do dochoddéw
budzetu Gminy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Funduszu Sprawiedliwosci oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” most w ciagu drogi gminnej,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
lit. a) tej ustawy.

Zapewnic¢ biezace przekazywanie do Referatu Finansowego dowodéw OT dotyczacych
przyjecia s$rodkéw trwatych celem umozliwienia ujmowania zdarzen w miesiacu,
w ktérym wystapity.

Przestrzega¢ obowigzku informowania o wynikach spisu wtascicieli obcych sktadnikow
majatku znajdujacych sie w jednostce, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w bilansie z wykonania budzetu gminy
zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, stosownie do § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowiacej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty sutkow obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3
ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz
przekazaé¢ je do RIO w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, zgodnie z przepisami § 22 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N sporzagdza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie
do §4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposdb
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 8 do tego
rozporzadzenia.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje paragraféw dochoddéw okreslong w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Po bezskutecznym uptywie terminu ptatnosci wyznaczonego w upomnieniu, wystawiaé
tytuty wykonawcze, stosownie do art. 6 § 1 art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych ztozonych deklaracji, stosownie do art. 272
pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wezwac podatnikéw o nr kont 2000/0005, 2000/0153, 2000/0154 do ztozenia korekt
deklaracji na lata 2019-2022.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy za lata 2022-2024,
wykazujac w nich do opodatkowania lokale mieszkalne oraz socjalne niestanowigce
odrebnych nieruchomosci znajdujacych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym,
bedacych w posiadaniu oséb fizycznych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr 1IV/14/2010
Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2010 roku, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan.

Do wnioskow zawartych w wystagpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Chmielniku
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