Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 27 listopada 2024 r.

WK.60.29.2024

Pan Dominik Dudek
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkdéw kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
Bodzentyn problemowa kontrole w zakresie umarzania naleznosci cywilnoprawnych. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 19 listopada 2024 r.

Kontrola umorzen dwdch pozyczek krétkoterminowych w tgcznej kwocie 5.200.000,00 zi,
w tym: 1.200.000,00 zt w 2022 r. oraz 4.000.000,00 zt w 2023 r., udzielonych na wnioski
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Bodzentyn Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Bodzentynie® wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byty Burmistrz nienaleznie umorzyt dwie pozyczki krétkoterminowe w tacznej kwocie
5.200.000,00 zt, co narusza § 8 ust. 1 uchwaty Nr VII/20/2010 Rady Miejskiej z dnia 30
czerwca 2010 r. w sprawie zasad umarzania, odraczania, rozktadania na raty naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczna, stosowania ulgi z urzedu,
dalej uchwata w sprawie ulg. Zgodnie z powotanym wyzej § 8 ust. 1 uchwaty w sprawie ulg
,Umorzenie czesci naleznosci na wniosek dtuznika moze nastapi¢ gdy: wskutek zdarzen
niezaleznych od dtuznika okazuje sie, ze nie ma on mozliwosci zaptacenia naleznosci lub
zaptacenie ich mogtoby zagrozi¢ egzystencji dtuznika lub jego rodziny”. Przestanki wskazane
w § 8 ust. 1 uchwaty w sprawie ulg, stanowigce podstawe udzielenia ulgi nie zaistniaty
w sprawie umorzenia dla PUK dwoch pozyczek krétkoterminowych. Dokumentacja
dotyczaca udzielonych ulg, tj. wnioski o udzielenie ulgi wraz z zatgcznikami oraz
porozumienia w sprawie umorzenia pozyczek potwierdzajg, ze nie wystgpity zdarzenia
niezalezne od dtuznika, powodujgce niemozliwo$¢ zaptacenia naleznosci. Przestanka
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wskazana w § 8 ust. 1 uchwaty w sprawie ulg wskazujaca, ze umorzenie czesci naleznosci na
whniosek dtuznika moze nastgpic¢ gdy zaptacenie ich mogtoby zagrozi¢ egzystencji dtuznika
lub jego rodziny, odnosi sie do oséb fizycznych. Zatem stosownie do § 8 ust. 1 uchwat
w sprawie ulg PUK jako osoba prawna nie byta podmiotem uprawnionym do uzyskania
umorzenie naleznosci.

. Byty Burmistrz umorzyt dwie pozyczki krétkoterminowe w catosci, co narusza cytowany
wyzej § 8 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty w sprawie ulg. Zgodnie z§ 7 ust. 1 pkt 1 oraz § 8
ust. 1 uchwaty w sprawie ulg, na wniosek dtuznika naleznosci moga by¢ umarzane w czesci.
. Byty Burmistrz umorzyt dwie pozyczki krétkoterminowe, pomimo ze wnioski dtuznika nie
zawieraty dokumentéw na ich poparcie. Stosownie do § 10 ust. 1 uchwaty w sprawie ulg,
dtuznik sktada wniosek o udzielenie ulgi wraz z dokumentami na jego poparcie. Nadto jak
wynika z § 10 ust. 3 uchwaty w sprawie ulg, wniosek powinien zawieraé szczegbétowe
informacje dotyczace wystgpienia przestanek uzasadniajgcych udzielenie ulgi. Dnia 16
grudnia 2022 r. Prezes Zarzadu Spoétki zwrécit sie do Burmistrza o umorzenie udzielonej
w 2022 r. pozyczki krétkoterminowej w kwocie 1.200.000,00 zt, ktérej sptata winna
nastgpi¢ do dnia 28 grudnia 2022 r. We wniosku wskazano, iz dtuznik wnioskuje o umorzenie
pozyczki ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa spotki w zwigzku z brakiem
zagwarantowania pokrycia kosztdw operacyjnych w obowiagzujacej taryfie za wode i Scieki
oraz brakiem pokrycia przez wiasciciela strat Spétki za 2021 r. Do wniosku nie zatgczono
dokumentéw potwierdzajgcych okoliczno$é braku zagwarantowania pokrycia kosztow
operacyjnych w obowiazujacej taryfie za wode i Scieki, ze wskazaniem okresu ktérego
dotyczy oraz kwoty za ten okres. Z zataczonego do wniosku Rachunku zyskéw i strat
za 2021 r. wynika, ze strata netto PUK na dzien 31.12.2021 r. wyniosta 2.334.072,43 zt.
Ustalono, ze do dnia ztozenia wniosku strata nie zostata pokryta przez organ zatozycielski -
Gmine. Dnia 27 grudnia 2023 r. Prezes Zarzadu Spotki zwrdcit sie do Burmistrza o umorzenie
udzielonej w 2023 r. pozyczki krétkoterminowej w kwocie 4.000.000,00 zt, z uwagi na
trudng sytuacje finansowg spotki w zwigzku z brakiem zagwarantowania pokrycia kosztéw
operacyjnych w obecnie obowiazujacej taryfie za wode i scieki oraz brakiem pokrycia strat
Spoétki przez witasciciela. Do wniosku nie zatagczono dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznos¢ braku zagwarantowania pokrycia kosztéw operacyjnych w obowigzujacej taryfie
za wode i Scieki, ze wskazaniem okresu ktérego dotyczy oraz kwoty za ten okres.
Z zatagczonego do wniosku Rachunku zyskéw i strat za 2022 r. wynika, ze strata netto PUK
na dzien 31.12.2022 r. wyniosta 1.539.784,93 zt. Ustalono, ze do dnia ztozenia wniosku
strata nie zostata pokryta przez organ zatozycielski - Gmine. Zatem kwota 2.460.215,07 zt
stanowigca réznice pomiedzy wskazang we wniosku kwotg wnioskowanego umorzenia
pozyczki a stratg netto PUK na dzien 31.12.2022 r. nie zostata udokumentowana przez
dtuznika. Z tresci ztozonych wnioskéw wynika, ze podstawg wystapienia o umorzenie
pozyczek byt wazny interes dtuznika.

Nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 4 uchwaty w sprawie ulg, zgodnie z ktérym w przypadku
stwierdzenia, ze wniosek zawiera braki formalne lub ze zatagczone do wniosku dokumenty sg
niewystarczajace, aby ustali¢ istnienie lub nie istnienie przestanek do udzielenia ulgi, organ
uprawniony wzywa dtuznika do ich uzupetnienia. Nieuzupetnienie wniosku lub nie
przedtozenie dokumentéw winno skutkowaé pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia,
stosownie do § 10 ust. 5 uchwaty w sprawie ulg.
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4. W porozumieniu z dnia 28 grudnia 2023 r. zawartym pomiedzy Gming Bodzentyn i PUK
0 umorzeniu catosci udzielonej pozyczki w kwocie 4.000.000,00 zt wskazano, iz pozyczke
umorzono ze wzgledu na sytuacje finansowg Spétki w zwigzku z brakiem zagwarantowania
pokrycia kosztow operacyjnych w taryfie za wode i Scieki oraz brakiem pokrycia straty za
2022 rok, co stanowi wazny interes publiczny. Zapis porozumieniu wskazujacy, ze umorzenia
dokonano ze wzgledu na wazny interes publiczny jest niezgodny z wnioskiem PUK oraz
pozostata trescig tegoz porozumienia, z ktérych wynika, ze przestanka udzielenia ulgi jest
wazny interes dtuznika.

5. W nieprawidtowej formie umorzono dwie pozyczki krétkoterminowe, tj. w drodze
porozumienia zamiast oswiadczenia na piSmie organu uprawnionego sktadanego dtuznikowi,
co narusza § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaty w sprawie ulg. Jak wynika z § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty
w sprawie ulg udzielenie ulgi nastepuje w formie porozumienia zawartego przez organ
uprawniony i dtuznika, w przypadku, gdy udzielenie ulgi wymaga okreslenia warunkéw na
jakich jest udzielona. Udzielone ulgi dla PUK sg bezwarunkowe.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi p. Dariusz Skiba - byty Burmistrz.
WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskdéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Naleznosci na wniosek umarza¢ w catoéci w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym, stosownie do § 6 ust. 1 uchwaty Rady
Miejskiej Nr VI/28/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie szczegétowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Bodzentyn
i jednostkom  organizacyjnym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organéw lub oséb uprawnionych do udzielania ulg.

2. W  przypadku stwierdzenia, iz przedstawione dokumenty nie s3 wystarczajace
do udzielenia ulgi, wzywa¢ dtuznika do ich uzupetnienia na podstawie § 6 ust. 5 ww.
uchwaty Rady Miejskiej Nr V1/28/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.

3. W uzasadnieniu udzielonej ulgi wskazywac wtasciwg przestanke jej udzielenia wynikajaca
z wniosku dtuznika, stosownie do § 6 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 2 ww. uchwaty Rady Miejskiej
Nr V1/28/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.

4. Ulg w sprawie umarzania naleznosci cywilnoprawnych udziela¢ we wiasciwej formie,
zgodnie z § 8 ust. 2 ww. uchwaty Rady Miejskiej Nr V1/28/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bodzentynie
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