Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 19 listopada 2024 r.

WK.60.18.2024

Pan Stanistaw Porada
Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie od
dnia 21 maja do dnia 6 wrzesnia 2024 r. (z przerwami) w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyce
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Dziatoszyce za 2023 rok i inne wybrane
okresy. Protokoét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 20 wrzesnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy Dziatoszyce. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. Nie zostat powotany zastepca Burmistrza, mimo ze stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, Burmistrz w drodze zarzadzenia,
powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z uwagi na
liczbe mieszkancéw, stosownie do art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie moze by¢
powotany jeden zastepca Burmistrza. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku
zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajagcych przeszkod
w wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do
pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Burmistrza
przejmuje jego zastepca, zas w razie niepowotania zastepcy - osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h tej ustawy.

2. W latach 2020-2024 nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej dokumentacji
dotyczacej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskéw i opinii
podmiotéw jg przeprowadzajacych, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi w zw.
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3 Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2018 r. ze
zmianami stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

brak aktualizacji wykazu faktycznie prowadzonych dziennikéw cze$ciowych,

brak aktualizacji wersji oprogramowania programu stuzgcego do prowadzenia ksigg
rachunkowych,

nieokreslenie stawki amortyzacyjnej dla wartosci niematerialnych i prawnych,
nieokredlenie przyjetych i stosowanych w jednostce zasad klasyfikacji zdarzen
gospodarczych na kontach ksiegi gtéwnej budzetu oraz Urzedu,

nieusuniecie z zaktadowego planu kont zapiséw dotyczacych kont 770 ,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne” oraz niedokonanie zmian opisu kont zespotu
,24" i konta 860 ,Wynik finansowy” poprzez wprowadzenie uregulowan wynikajacych
Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

ujecie kont niewystepujacych w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzsza dokumentacja byta przedmiotem poprzedniej kontroli kompleksowej RIO
w Kielcach. Burmistrz nie zrealizowat wnioskéw pokontrolnych uprzednio
przeprowadzonej kontroli. Pomimo wskazania w odpowiedzi na wnioski pokontrolne, iz
zarzadzeniem Nr 80/2020 dokonano wszystkich zmian wskazanych we wniosku
pokontrolnym nr 1, zarzadzenia nie sporzadzono.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci* oraz zasad funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 1 i 4 ww.
rozporzadzenia.

Nie dokonano (do czasu kontroli) zamkniecia ksigg rachunkowych na dzien konczacy rok
obrotowy 2023 i otwarcia ksigg rachunkowych na poczatek roku obrotowego 2024.
Do dnia kontroli ksiegi rachunkowe pozostawaty w buforze i nie zostaty zatwierdzone,
co dawato mozliwos¢ dokonywania w nich zmian zapiséw, podczas gdy zgodnie z art. 12
ust. 5 ustawy o rachunkowosci zamkniecie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci dla jednostki dniem bilansowym jest koniec roku
obrotowego - 31 grudnia. Ustawa o rachunkowosci przewiduje zamkniecie ksigg
rachunkowych - art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy - na dzien konczacy rok obrotowy oraz
ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych - art. 12 ust. 4 ustawy. Zamkniecie ksigg
rachunkowych jednostki powinno nastgpi¢ w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego.

4Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
5Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Wskazowki w kwestii pojecia ,zamkniecie miesigca” zawiera rozdziat VI ,Zamkniecie ksiag
rachunkowych” uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13
kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad
prowadzenie ksigg rachunkowych stanowigcej zatgcznik do Komunikatu Nr 10 Ministra
Finanséw z dnia 18 maja 2010 r.%, zgodnie z ktérym od zamkniecia ksigg rachunkowych,
ktére ma charakter nieodwracalny, odréznia sie tzw. "zamkniecie miesigca" polegajacego
na wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw w danym miesiacu.
Wprawdzie przepisy ustawy nie zawieraja definicji "zamkniecia miesigca", ale odnoszj sie
do tego pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajgcym mozliwosc
dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych "po zamknieciu miesigca" oraz
w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujagcym w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu
miesigca lub w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu
zawierajacego korekte btednych zapiséw (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi).
Ponadto zgodnie z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki prowadzenia ksigg rachunkowych”
ww. uchwaty utrzymywanie zapisow w stanie edycji (np. przed akceptacjg w buforze) nie
moze by¢ uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych zakwalifikowanych do
zaksiegowania w danym miesigcu dowodéw ksiegowych.

W wyniku poréwnania sald kont ksiegowych w zakresie zachowania ciggtosci pomiedzy
bilansem otwarcia (BO), a bilansem zamkniecia (BZ), ustalono ze:

na dzien 31.12.2021 r. (BZ) i na dzien 1.01.2022 r. (BO) salda kont syntetycznych Urzedu
wykazywaty nastepujgce rozbieznosci:

konto 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” na dzien 31.12.2021 r. wykazuje saldo
Whn 10.638.437,26 zti saldo Ma 500,00 zt - na dzieh 1.01.2022 r. konto wykazuje saldo
Whn 12.156.081,77 zt,

konto 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” na 31.12.2021 r. wykazuje saldo
Whn 5.291,55 zt i saldo Ma 171.356,74 zt - na dzien 1.01.2022 r. wykazuje saldo Wn
5.291,55 zti saldo Ma 170.729,56 zt - r6znica wynosi 627,18 zt.

konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” na dzien 31.12.2021 r. wykazuje saldo Ma
100.450,15 zt - na dzien 1.01.2022 r. wykazuje saldo Ma 91.638,15 zt - réznica wynosi
8.812,00 zt.

konto 800 ,Fundusz jednostki” na dzien 31.12.2021 r. wykazuje saldo Ma
19.708.488,14 zt - na dzien 1.01.2022 r. wykazuje obustronne saldo 0,00 zt - réznica
wynosi 19.708.488,14 z1.

konto 860 ,Wynik finansowy” na dzien 31.12.2021 r. wykazuje saldo Ma
22.233.613,96 zt - na dzien 1.01.2022 r. wykazuje saldo Wn 5.916,81 zt i saldo Ma
43.405.360,51 zt.

na dzien 31.12.2022 r. (BZ) i na dzien 1.01.2023 r. (BO) salda kont analitycznych budzetu
wykazywaty nastepujgce rozbieznosci:

konto 222-001 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - UG Dziatoszyce” na dzien
31.12.2022 r. wykazuje saldo 0,00 zt - na dzien 1.01.2023 r. saldo Ma 319.051,02 zt,
konto 223-001 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - UG Dziatoszyce” na dzien
31.12.2022 r. wykazuje saldo Wn 319.051,02 zt - na dzier 1.01.2023 r. saldo 0,00 z1,

6 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. Nr 6, poz. 26
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konto 224-03-4 ,Rozrachunki budzetu-US Bydgoszcz-756-75616-0500" na dzien
31.12.2022 r. wykazuje saldo Wn 404,00 zt - na dzien 1.01.2023 r. saldo 0,00 zt,

konto 240-01 ,Pozostate rozrachunki - Prowizja bankowa” na dzien 31.12.2022 r.
wykazuje saldo Wn 590,00 zt - na dziert 1.01.2023 r. saldo 0,00 zt,

konto 240-03 ,Pozostate rozrachunki - Rézne” na dzien 31.12.2022 r. wykazuje saldo
Ma 338.854,82 zt - na dzien 1.01.2023 r. saldo Wn 590,00 zt i saldo Ma 19.548,80 zt.
Réznica w kwocie 590,00 zt i 319.306,02 zt,

konto 961 ,Wynik wykonania budzetu” na dzien 31.12.2022 r. wykazuje saldo
Whn 2.632.977,36 zt - na dzieh 1.01.2023 r. saldo Wn w kwocie 2.951.773,38 zt. Réznica
wynosi 318.796,02 zt.

Ogdétem BZ na dzien 31.12.2022 r. Wn i Ma wynosi 11.743.373,31 zt. Ogotem BO na
dzien 1.01.2023 r. Wn i Ma wynosi 11.743.118,31 zt - ré6znica wynosi 255,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

W 2023 r. do dnia kontroli nie sporzadzano na koniec kazdego miesigca zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna) oraz nie sporzadzono
zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna) wg stanu na
dzien 31.12.2023 r. Ponadto nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw
czesSciowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, pomimo ze w 2023 r. i nadal
w ramach ksigg rachunkowych prowadzone s3 dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia
wg ich rodzajéw, a program komputerowy umozliwia ich sporzadzanie.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 14 ust. 3, art. 18 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji $rodkéw na rachunkach bankowych ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

W 2023 r. oraz w latach poprzednich bezposrednio z kwoty uzyskanych dochoddéw
budzetowych z tytutu optat za odprowadzanie odpadéw komunalnych, ktére wptywaja
na odrebny rachunek bankowy finansowano wydatki poniesione przez Urzad na koszty
obstugi pracownikdw zajmujacych sie optatg z tytutu odprowadzania odpadéw
komunalnych oraz za ustugi i zakup materiatdbw i wyposazenia zwigzanego
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami. Dla rachunku zaprowadzono
w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 130-4 ,Rachunek biezacy jednostki - odpady
komunalne”. W 2024 r. rachunek dla optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
funkcjonuje tylko dla dochodow.

Pomimo, iz rachunek dotyczacy optat za odpady komunalne funkcjonowat jako odrebny
rachunek Urzedu uzyskane dochody nie byty okresowo odprowadzane na rachunek
budzetu w korespondencji z kontem 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,
z wyjatkiem 3 operacji na kwote ogotem 361.869,30 zt, ktére btednie ujeto na stronie
Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Dysponujac rachunkiem dla
dochodéw z tytutu optat za odpady, z ktérego dokonywano réwniez wydatkow,
jednostka winna dokonywac systematycznego przekazywania uzyskanych dochodéw na
rachunek budzetu: Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i Ma 130-4 ,Rachunek
biezacy jednostki - odpady” oraz w miare potrzeb dokonywac zasilania rachunku celem
dokonania wydatku: Wn 130-4 i Ma 223.
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Na koniec 2023 r. kwote dochodéw wykonanych 1.157.935,99 zt oraz wydatkow
wykonanych: 1.161.104,06 zt przeksiegowano z konta 130-4 wg klasyfikacji dochodéw
i klasyfikacji wydatkow odpowiednio na strone Wn i Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”.
W 2023 r. 5 razy zasilono rachunek bankowy $rodkami z budzetu ogétem 373.719,73 zt,
ujmujagc operacje w ewidencji Urzedu na stronie Wn konta 130-4 w korespondenciji ze
strong Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. W ewidencji budzetu
operacje te ujmowano btednie na stronie Wn konta 222-001 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych - UG Dziatoszyce”. Zwrot $rodkéw na rachunek budzetu z rachunku
odpadéw ujeto tylko w grudniu pod datg wyciggu bankowego zapisem: Wn 133
i Ma 222-01.

Pomimo braku przekazywania w ciggu 2023 r. zrealizowanych dochoddéw z rachunku
odpaddéw na rachunek budzetu pod datg ostatniego dnia kazdego miesigca w ksiegach
budzetu dokonywano na podstawie sprawozdan Rb-27S przeniesienia zrealizowanych
dochodéw budzetowych na strone Wn konta 222 wg rodzaju dochodu: Wn 222-002-01
,Rozliczenie dochodéw budzetowych - Gmina Dziatoszyce - odpady komunalne”, 222-
002-02 ,Rozliczenie... - koszty upomnienia” i 222-02-03 ,Rozliczenie ...- odsetki”
w korespondencji ze strong Ma konta 901 wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Pod datg 31.12.2023 r. analityczne salda Wn kont 222-002-01, 222-002-02 i 222-002-
03 zostaty przeniesione na strone Ma konta 222 w korespondencji ze strong Wn konta
223-001 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - UG Dziatoszyce” wpisujac w tresci
,Sprawozdanie ze zrealizowanych dochodéw odpady’.

Na dzien 31.12.2023 r. konta 222-002-01, 222-002-02 i 222-002-03 i konto 223-001
wykazuja salda zerowe; konto 222-001 wykazuje saldo Ma 307.200,59 zt, ktére zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont okres$lonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. powinno oznacza¢ stan
dochodéw budzetowych przekazanych przez jednostke budzetowa na rachunek budzetu,
lecz nieobjetych okresowym sprawozdaniem, wéwczas gdy w kontrolowanej jednostce
taki stan faktyczny nie wystgpit.

Ponadto, w dn. 30.12.2022 r. z rachunku optat za odpady dokonano przekazania
324.693,34 zt tytutem ,zwrot Srodkéow na budzet”, w tym 319.051,02 zi, co ujeto
w ewidencji Urzedu na stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
i Ma 130-4. W ewidencji budzetu operacje ujeto na stronie Wn konta 133 i Ma konta
240-03 ,Pozostate rozrachunki - rézne”, mimo ze nie byto podstaw do ujecia tej kwoty
jako pozostate zobowigzania.

Wptyw w dniu 4.04.2022 r. 45.080,00 zt na rachunek bankowy projektu ,Cyfrowa
Gmina” (konto 130-18 ,Rachunek biezacy jednostki - Cyfrowa Gmina”) stanowigcych
dochdd j.s.t. nie zostat w tej samej dacie przekazany do budzetu i ujety jako dochdd na
koncie 901 ,Dochody budzetu”. Zdarzenie przekazania $rodkéw do budzetu miato
miejsce w dn. 14.06.2022 r. Ponadto odsetki dopisywane przez bank do ww. rachunku
bankowego na koniec kazdego miesigca 2022 r. i 2023 r. stanowigce dochdd j.s.t. nie byty
systematycznie przekazywane na rachunek bankowy budzetu, co skutkowato iz
ujmowano je jako dochdéd w ewidencji budzetu na koncie 901 w innym okresie
sprawozdawczym.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 5 i § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r., art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych?’, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Dla rachunku bankowego podzielonej ptatnosci (tzw. split payment) nie zaprowadzono
konta ksiegowego, co skutkowato tym, ze operacje wynikajace z wyciggéw bankowych
do rachunku nie byty ujmowane w ewidencji ksiegowej. W trakcie roku nie pobrano
z systemu bankowego 10 rachunkéw bankowych o obrotach 91.627,48 zt.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont zespotu 1 ,Srodki pieniezne i rachunki
bankowe” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., ktére majg odzwierciedla¢ operacje pieniezne oraz obroty
i stany srodkéw pienieznych oraz krétkoterminowych papieréw wartos$ciowych.

Dla rachunkéw bankowych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE oraz dla
dotacji celowych z budzetu panstwa prowadzono konta w ewidencji ksiegowej Urzedu
(130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg rachunku), zamiast budzetu, stosownie do art. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na wyciggach bankowych do rachunku bankowego budzetu - konto 133 ,Rachunek
budzetu” nie zamieszczano dekretacji, wskazujacej sposob, miejsce ujecia dokumentu
w ewidencji ksiegowej oraz nie zataczano do wyciggdw wydrukowanego dekretu
sporzadzonego w formie elektronicznej, co umozliwia stosowany w Urzedzie program
finansowo-ksiegowy, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Stwierdzono przypadki operacji ujetych w ewidencji ksiegowej konta 139 ,Inne rachunki
bankowe - depozyty” pod inng datg niz faktyczna data operacji, co narusza art. 23 ust. 2
pkt 1iart. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Pomimo posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego wydatkéw Urzedu pod data
31.12.2023 r. dokumentem PK btednie dokonano przeksiegowania wydatkéw
wykonanych 12.005.754,94 zt ze strony Ma konta 130-3 ,Rachunek biezacy jednostki -
wydatki” wg klasyfikacji na strone Wn w korespondencji ze strong Ma konta 800
,Fundusz jednostki” oraz rownoczesnie dokonano przeksiegowania tej kwoty ze strony
Ma konta 800 na strone Wn w korespondenciji ze strong Ma konta 130-3 bez podziatek
klasyfikacji budzetowe;j.

Wptyw srodkéw pienieznych na rachunek bankowy budzetu w dn. 29.12.2023 r. z tytutu
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw przez podlegte gminne jednostki i Urzad
129.164,07 zt oraz w dniu 21.12.2023 r. z tytutu zwrotu $rodkéw z rachunku projektow
73.641,97 zt ujmowano zapisem jednostronnym na stronie Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu” ze znakiem minus oraz konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych"
ze znakiem plus.

Poza naruszonymi przepisami wskazanymi w poszczegdlnych punktach ww.
nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zaniechano stosowania na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg ewidencji
szczegbdtowej 130-3 ,Rachunek biezacy jednostki - wydatki”, 130-2 ,Rachunek biezacy
jednostki - dochody” oraz 130-4 ,Rachunek biezacy jednostki - optata za odpady”
ujemnego zapisu technicznego w przypadku ujmowania operacji zwrotow nadptat na

7 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
8 Dz. U. 2 2024 r. poz. 356, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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b)

rachunek wydatkéw i refundacji wydatkéw, zwrotéw nadptat podatkéw i dotacji oraz
dokonywania korekt zapiséw, w zwigzku ze zmiang klasyfikacji, co miato wptyw na
wysokosé obrotéw na tych kontach. Dane do sprawozdan budzetowych Rb-28S i Rb-27S
Urzedu ujete zostaty z uwzglednieniem ,per salda” kont 130 wg klasyfikacji budzetowej
wydatkow i dochoddéw a brak technicznych zapiséw ujemnych nie miat wptywu na dane
zaprezentowane w tych sprawozdaniach.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej budzetu nw. konta analityczne do konta 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wykazywaty nastepujace salda:

-223-002 - MGOPS - saldo Wn 436.177,18 zt,

-223-007 - SP Dziatoszyce - saldo Wn 161.743,90 zt,

-223-013 - Ztobek Samorzadowy - saldo Wn 86.940,13 zt,

-223-012 - Przedszkole Samorzadowe Nr 2 - saldo Ma 13.371,91 zi,

-223-008 - ZEAJ - saldo Ma 143.941,05 zt,

-223-006 - SP Stepocice - saldo Ma 145,34 z1,

-223-005 - SP w Dzierazni - saldo Ma 477,41 z1,

-223-004 - Przedszkole Dziatoszyce - saldo Ma 379,22 zt.

Z przedtozonych kserokopii WB z dnia 31.12.2023 r. oraz bankowego potwierdzenia sald
wg stanu na dzien 31.12.2023 r. wszystkich rachunkéw bankowych ZEAJ oraz wszystkich
jednostek obstugiwanych wynika, ze salda rachunkéw bankowych ZEAJ i jednostek
obstugiwanych wynosity 0,00 zt oraz 2 rachunkéw bankowych MGOPS, ktérych salda
wynosity 3,79 zt i 7.634,01 zt. Kwoty te zostaty zwrécone na rachunek SUW w Kielcach
w dniu 10.01.2024 r. Powyzsze oznacza, ze jednostki zwrdécity na rachunek budzetu
Gminy niewykorzystane $rodki pozostajgce na ich rachunkach bankowych do dnia
31.12.2023 r., za wyjatkiem 7.637,80 zt zwrdconej przez MGOPS w styczniu 2024 r.

W konsekwencji powyzszego salda zaréwno Wn jak i Ma ww. kont analitycznych 223 s3
nierealne. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 223 okreslonego
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

przypisu dotacji za 2023 r. do zwrotu w 2024 r. wg podziatki 75011/82010 w kwocie
3.825,57 zt dokonano pod datg 31.12.2023 r. zapisem jednostronnym na stronie Ma
konta 901 ,Dochody budzetu” ze znakiem minus i konta 224-10 ,Rozrachunki budzetu”
ze znakiem plus,

zobowigzania dotyczace zakupu telefonu na raty ujmowano w momencie wptywu
miesiecznych faktur za ustugi telekomunikacyjne na stronie Wn konta 402 ,Ustugi obce”
w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” wg §4210, zamiast kwote dotyczaca rat uja¢ na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki” wraz z ujeciem zaangazowania na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” oraz 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat”,
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d)

e)

f)

g)

h)

operacje zaptaty odsetek od kredytu i pozyczki ujmowano na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki-wydatki” w korespondencji z kontem 402 ,Ustugi obce”, zamiast
dokonywac ujecia naliczenia na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” w korespondencji ze
strong Wn konta 751 ,Koszty finansowe”,

wptaty gotdwkowe do kasy na sume 835.483,06 zt dotyczace podatkdw, czynszu, optaty
skarbowej, optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, optat za
sprzedaz wegla nie byty ujmowane na koncie 101 ,Kasa” w korespondencji z kontem 221
»2Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” (strona Ma), a przekazania gotéwki do banku nie ujmowano na koncie 141
,Srodki pieniezne w drodze”. W ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowano tylko wptyw
srodkéw z kasy na rachunek bankowy zapisem wtérnym do zapisu w ksiegach budzetu:
Whn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i konto zespotu ,2" lub ,7". Réwniez w 2022 r. nie
ujmowano wptat na koncie 101. Kasa zostata zlikwidowana w Il kwartale 2023 r.,
operacje kapitalizacji odsetek na rachunkach bankowych ujmowano na stronie Ma konta
245 ,\Wptywy do wyjasnienia” w korespondencji ze strong Wn konta 130 wg analityki dla
danego konta bez podziatki klasyfikacji budzetowej a nastepnie kwote odsetek
przekazywano do budzetu Wn 245 i Ma 130, ujmujgc wptyw w budzecie Wn 133 i Ma
901 wg podziatki 758/75814/80920.

rozrachunki:

z lzba Rolniczg z tytutu 2% uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego w ciggu roku
w kwocie ogoétem 24.173,39 zt ujmowano bezposrednio na koncie 403 ,Podatki
i optaty”, przypisu optaty w kwocie 3.700,08 zt na koniec 2023 r. z terminem zaptaty
w 2024 r. dokonano na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do Zwigzku Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego 2.500,00 zt oraz LGD ,Ponidzie” 5.000,00 zt ujeto bezposrednio
w koszty na koncie 403 ,Podatki i optaty”,

z tytutu sktadki cztonkowskiej za przynalezno$é¢ Gminy do Zwigzku Miedzygminnego
,Nidzica” ogétem 406.789,00 zt ujmowano w okresach miesiecznych bezposrednio
w koszty na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”,

z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytutu ustalenia wysokosci
optaty zmiennej za ustugi wodne 2.881,00 zt ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek na m.in. ubezpieczenie
samochodéw, w tym samochoddéw strazackich, mienia ruchomego, imiennego strazakéw
ujmowano bezposrednio w koszty na koncie 403 ,Podatki i optaty”, a z tytutu sktadek za
ubezpieczenie mienia Gminy od zdarzen losowych, sprzetu elektronicznego
i odpowiedzialnosci cywilnej 65.607,50 zt ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

rozliczanie z Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach 10.000,00 zt z tytutu wyptaty
rekompensat pienieznych za czas stuzby ponadnormatywnej ujmowano na koncie
224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetow srodkéw europejskich”
i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz S$rodki
z budzetu na inwestycje”,

przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej nie dokonywano réwnolegtego zapisu
dotyczacego ujmowania srodkéw na inwestycje na stronie Wn konta 810 ,Dotacje
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j)

k)

a)

b)

budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz s$rodki z budzetu na
inwestycje” i stronie Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”,

wydatki na rzecz Sadu w formie zaliczki na sporzadzenia opinii biegtych sadowych
12.785,88 zt ujmowano na koncie 402 ,Ustugi obce”,

zwrot w ciggu roku niewykorzystanej czesci dotacji 248,81 zt dokonany przez Centrum
Kultury i Biblioteke ujeto ze znakiem minus na stronie Wn konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich" i stronie Ma konta 130-3
,Rachunek biezacy jednostki - wydatki”,

wptyw w dn. 31.12.2023 r. na rachunek bankowy wydatkéw Urzedu kwoty 48,25 zt
przekazanej przez Centrum Kultury i Biblioteke jako zwrot odsetek dopisanych na
rachunku bankowym Centrum ujeto na stronie Wn konta 130-3 ,Rachunek biezacy
jednostki - wydatki” i Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz
przekazanie do budzetu zapisem obustronnie ujemnym: Wn 130-3 i Ma 223. W ewidencji
budzetu operacje ujeto na stronie Wn konta 133 i Ma 901 wg 75814/8092. Powyzsza
kwota nie powinna by¢ przyjeta jako zwrot $rodkéw przez CKiB, ktére dziata jako
instytucji kultury i wykonuje swoja dziatalnos¢ statutowg ze s$rodkéw dotacji
podmiotowej otrzymywanej w kazdym roku budzetowym od Gminy z rachunku
wydatkdow i w zakresie tych $srodkéw dokonuje rozliczen - zwrotéw niewykorzystanej
czesci dotacji,

zaniechano od dnia 19.08.2023 r. ujmowania zmian planu finansowego na koncie 980
,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” Urzedu, co narusza § 12 ust. 2 ustawy z dnia
7 grudnia 2010r. o sposobie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych’. Ponadto zmiany zmniejszajace plan
finansowy ujmowano na stronie Ma konta 980.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia zapisow na koncie 860 ,Wynik finansowy”
ustalono, iz konto na koniec 2022 r. i 2023 r. wykazuje nierealne salda, bowiem:

saldo Ma konta 860 za 2021 r. 22.233.613,96 zt nie zostato w 2022 r. przeksiegowane
na strone Wn w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”. Bilans
zamkniecia konta 860 na dzien 31.12.2021 r. nie stanowi bilansu otwarcia konta 860
na dzien 1.01.2022 r. W ewidencji wskazano saldo Wn 5.916,81 zt i saldo Ma
43.405.360,51 zt (per saldo 43.399.443,70 zt),

saldo Ma konta 860 za 2022 r. 89.864.456,80 zt nie zostato w 2023 r. przeksiegowane
na strone Wn w korespondencji ze strong Ma konta 800. W 2023 r. dokonano
przeksiegowania BO roku 2022 r. dwukrotnie, tj. pod datg 2.01.2023 r. dokonano
przeksiegowania na strone Wn konta 860 43.399.443,70 zt, stanowigcej BO konta 860
na dzien 1.01.2022 r. (per saldo) oraz pod datg 31.12.2023 r. dokonano przeksiegowania
na strone Wn konta 860 43.405.360,51 zt, stanowigcej saldo Ma konta 860 na dzien
1.01.2022 . (BO).

Stwierdzono nadto, ze:

? Dz. U. z 2019 r. poz. 1718, dalej ustawa o sposobie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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10.

11.

12.

BO konta 860 roku 2023 (Ma) sktada sie z 3 kwot, w tym 69.750,00 zt i 35.520,16 zt.
Kwota 69.750,00 zt réwnoczesnie stanowita saldo Ma konta 720 ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych” na dzien 31.12.2022 r. i BO roku 2023, a kwota 39.520,16 zt
stanowita saldo Wn konta 400 ,Amortyzacja” na dzien 31.12.2022 r. i BO roku 2023.
Pomimo iz saldo konta 720 i 400 na dzieh 31.12.2022 r. nie zostato w petnej wysokosci
przeniesione na konto 860, to kwoty stanowigce te salda zostaty ujete w BO konta 860
po stronie Ma,

pod datg 14.12.2022 r. na rachunek bankowy projektu ,Dostepny Samorzad” (konto 130-
27) wptyneta kwota 69.750,00 zt w formie grantu z PFRON na realizacje projektu, ktéra
zostata ujeta na stronie Wn konta 130-27 w korespondencji ze strong Ma konta 720 bez
podziatki klasyfikacji budzetowej,

pod datg 31.12.2022 r. dokonano przeksiegowania na strone Ma konta 860 salda konta
400 w kwocie 1.887.492,13 zt, pomimo iz saldo Wn konta 400 na dzieh 31.12.2022 r.
wynosito 1.927.012,29 zt,

pod datg 29.12.2023 r. 39.520,16 zt przeksiegowano na strone Ma konta 860 z konta
400 wpisujac w tresci operacji ,korekta amortyzacji za 2022".

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont Urzedu 860, 800, 720 i 400 okres$lone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Na dzien 31.12.2019 r., 31.12.2020 r., 31.12.2021 r., 31.12.2022 r. i 31.12.2023 r. nie
ujeto w ksiegach Urzedu (konto 761 ,Pozostate koszty operacyjne” i 840 ,Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”) oraz w sprawozdaniu finansowym (bilans
poz. D.lll Rezerwy na zobowigzania) rezerwy na zobowigzania, jak réwniez nie wskazano
w informacji dodatkowej danych w zakresie informacji o toczagcym sie postepowaniu,
ktére moze wptynaé¢ na sytuacje majatkows ifinansowa jednostki, w zwigzku
z toczacym sie od 2019 r. przeciwko Gminie postepowaniem sadowym przed Sadem
Okregowym w Kielcach o zaptate wynagrodzenia 3.253.635,00 zt wynikajgcego
z umowy z dnia 1.06.2018 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 3ust. 1 pkt 21 ww. ustawy oraz art. 7, art. 28 ust. 1 pkt 9 i art. 35d ust. 1 pkt 1 tejze
ustawy, majac na uwadze zasady tworzenia rezerw okreslone w Krajowym Standardzie
Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
zobowigzania warunkowe”, stanowigcym zatacznik do Komunikatu Nr 2 Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw,
zobowigzania warunkowe°.

Przypisu odsetek 492.231,03 zt od kredytu i pozyczki do zaptaty w 2023 r. dokonano
w ksiegach budzetu na stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
31.01.2023 r. na caty rok z goéry, co narusza § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towardw i ustug (VAT) ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

10 Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12, dalej Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r.
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b)

c)

d)

13.

a)

konto 224-67 ,Rozrachunki budzetu - Szkota Podstawowa Dziatoszyce” na dzien
31.12.2023 r. wykazuje saldo 0,00 zt, pomimo iz z pliku JPK VAT-7 Szkoty za grudzien
2023 r. wynika nadwyzka VAT naleznego nad naliczonym 169,73 zt, ktéra nie zostata
uregulowana do dnia kontroli. Saldo 0,00 zt powstato na skutek ujecia pod datg
16.02.2023 r. zaptaty przez Szkote podatku za grudzien 2022 r. ktéry nie zostat
przypisany w 2022 r. na koncie 224-67,

pomimo wystepowania i ujmowania operacji na koncie 224-68 ,Rozrachunki budzetu -
ZEAJ Dziatoszyce”, obroty tego konta w 2023 r. wynosza 0,00 zt, bowiem przypisu pliku
JPK VAT-7 Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Jednostek za dany miesigc 2023 r.
ujmowano zapisem jednostronnym po stronie Ma konta 224-60 ze znakiem plus i konta
224-68 ze znakiem minus, natomiast wptaty nadwyzki podatku VAT naleznego nad
naliczonym dokonane przez ZEAJ w 2023 r. ujmowano po stronie Ma konta 224-68 ze
znakiem plus,

na koncie 224-68 przypisu podatku VAT za okres kwiecien-sierpienn 2023 r. dokonano
zbiorczo jedng kwotg pod datg 31.08.2023 r.,

stosowany w jednostce sposéb ujmowania w ksiegach budzetu na koncie 224-61
,Rozrachunki budzetu - Urzad Miasta i Gminy” danych dotyczacych podatku VAT
wynikajacych z pliku JPK VAT-7 Urzedu nie znajduje odzwierciedlenia w tychze plikach
JPK, co obrazuje ponizsza tabela:

Dane z pliku JPK Dane z
Miesiac 2023 r. do US do ewidencji Roéznica
przeniesienia konta 224-61
Styczen po korekcie 49.769,00 49.119,91 649,09
Luty po korekcie 41.695,00 8.767,00 32.928,00
Marzec 37.233,00 4.680,21 32.552,79
Kwiecien 20.088,00 17.145,21 2.942,79
Maj 15.354,00 5.423,00 10.111,00
Czerwiec 11.976,00 4.071,00 7.905,00
Lipiec 7.884,00 4.785,00 3.099,00
Sierpien 8.843,00 --- 13.955,05 5.112,05
Wrzesien 3.310,00 --- -4.341,53 1.031,53
Pazdziernik 3.202,00 --- -117,75 3.084,25
Listopad 3.034,00 --- - 168,75 2.865,25
Grudzien 2.144,00 -—- - 1.466,86 677,14

Na dzieh 31.12.2023 r. saldo Wn 3.611,67 zt konta 224-61 zostato przeksiegowane na
konto 962 ,Wynik na pozostatych operacjach”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz obowigzujacej polityce
rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczacej ujmowania rozrachunkéw
z tytutu optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

w ewidencji szczegdtowej na kartotekach prowadzonych dla danego przedsiebiorcy ujeto
wptaty ze stycznia 2023 r., co przy dokonaniu przypisu oraz w przypadku gdy
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b)

c)

d)

e)

f)

14.

a)

b)

c)

w styczniu nie dokonano zaptaty w petnej kwocie na 2023 r. lub zezwolenie uzyskano
w ciggu 2023 r., skutkowato wykazaniem na kartotece danego podmiotu na koniec roku
nieprawidtowej zalegtosci,

na dwéch kartotekach ujeto wptate bez ujecia przypisu, co spowodowato wykazanie
nieprawidtowej nadptaty,

nie utworzono kartoteki (ewidencji szczegétowej) dla podmiotu, ktéry w ciggu 2023 r.
dokonat likwidacji prowadzonej dziatalnosci, a tym samym nie dokonano odpisu na tej
kartotece,

przypis optaty w ewidencji analitycznej ujeto 3razy - pod datg 31.03.2023 r.,
30.09.2023 r. 131.12.2023 r., podczas gdy w ewidencji szczegétowej na kartotece
jednego podmiotu przypis ujeto pod datg 13.12.2023 r. Powyzsze skutkuje niezgodnoscia
pomiedzy stanem wykazywanym na koniec okreséw sprawozdawczych, a ewidencjg
szczegbtowq i ewidencja analityczna,

uzyskane w dniach 28.06, 8.08 i 23.08.2023 r. dochody z tytutu wydania zezwolen
jednorazowych 654,75 zt, przypisano w ewidencji analitycznej pod datg 30.09.2023 r.
w kwocie 598,00 zt,

w grudniu 2023 r. wydano cztery zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na 2024
rok dla dwoéch przedsiebiorcéw ogétem 5.250,00 zt, ktérych zaptaty dokonano
w dniach 27.12 i28.12.2023 r. Zanizony przypis o 614,08 zt ujeto pod data
31.12.2023 r. na stronie Wn konta 221-02 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 840 ,Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”. W grudniu 2022 r. dokonano wptat na
2023 r. ogdtem 6.300,00 zt. Przypis ujeto pod datg 31.03.2023 r. wraz z innymi optatami
na 2023 r. ogdétem w kwocie 96.743,02 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 i art. 16 ust. 1 oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnial3 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach Urzedu ustalono, ze:

cze$¢ zdarzen dotyczacych zmniejszenia wartosci $rodkow trwatych w kwocie
128.340,00 zt, zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych w kwocie 2.546.755,37 zt oraz
zwiekszenia wartosci pozostatych srodkoéw trwatych w kwocie 6.494,40 zt nie zostato
ujetych na koncie 011 ,Srodki trwate” oraz 013 ,Pozostate $rodki trwate” we wtasciwych
okresach sprawozdawczych - opdzZnienia wyniosty od 1 miesigca do 8 lat.

zobowiagzania wzgledem kontrahenta wynikajace z not obcigzeniowych za wrzesien,
pazdziernik i listopad 2023 r. ujeto w ewidencji ksiegowej konta 402 ,Ustugi obce” pod
datg odpowiednio 2.10.2023 r., 2.11.2023 r. i 1.12.2023 r., pomimo iz noty wptynety do
Urzedu w dniach: 5.10.2023 r., 6.11.2023 r. i 1.12.2023 r., tj. w terminach
umozliwiajacych ujecie zobowigzan w miesigcach, ktérych dotyczyty, majac na uwadze
termin do ujecia zobowigzan w ksiegach wskazany w obowigzujgcej polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 9C/2018 Burmistrza z dnia 31 grudnia
2023 r. jako ,do dnia 9 nastepnego miesigca”.

pomimo odbioru i przyjecia do uzywania ciggnika rolniczego o wartosci 282.900,00 zt
oraz wyposazenia technicznego PSZOK: elektroniczna waga samochodowa, zamiatarka,
myjka wysokocisnieniowa, prasokontener, kontenery metalowe i pojemniki na odpady
o wartosci ogétem 699.297,20 zt, Srodki te nie zostaty przyjete na stan srodkéw trwatych
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15.

16.

17.

a)

b)

c)

d)

e)

i ujete w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate”. W dniu 13.01.2023 r. wptynety
faktury VAT na zakup ciggnika oraz wyposazenia technicznego. Poniesione koszty
inwestycyjne na zadanie pn. ,PSZOK” na dzien 31.12.2023 r. stanowity saldo Wn konta
080-136 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, pomimo ze w 2023 r. érodki te nie byty
juz srodkiem trwatym w budowie i w zwiazku z ich odbiorem i uzytkowaniem staty sie
srodkiem trwatym w mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, a warto$¢ tych
kosztéw z konta 080 winna by¢ przeniesiona na konto 011 ,Srodki trwate” oraz podlegaé
amortyzacji wg witasciwych stawek, stosownie do art. 16d ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Referat
Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nie sporzadzit i nie przekazat
do Referatu Finansowego dowodéw OT stanowigcych podstawe do przyjecia pojazdu
i elementow wyposazenia technicznego PSZOK na stan srodkéw trwatych, majgc na
uwadze przyjecie na stan poszczegdlnych elementéw wyposazenia oraz ich wartos¢
jednostkowa.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Naliczenie ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczych na kwote 1.950,00 zt ujeto
w koszty na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” 30.03.2023 r., tj. w miesigcu
zaptaty, zamiast w 2022 r., bowiem koszty dotyczyty okresu lipiec-grudzien 2022 r.
a dokument stanowigcy podstawe naliczenia i wyptaty wptynat do Urzedu 17.03.2023 r.,
co dawato mozliwos¢ ujecia kosztéw do wiasciwego okresu sprawozdawczego.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 r. wystgpity przypadki nieewidencjonowania na biezagco na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” wartosci zaangazowania na
podstawie zawartych uméw czyli faktycznego zaangazowania wydatkow, lecz ujmowano
je w nastepnych okresach sprawozdawczych pod datg zaptaty. W objetej kontrolg prébie
ujeto zaangazowanie wydatkdéw budzetowych na kwote ogétem 5.789.871,29 zt
z opdznieniem wynoszacych od 26 do 302 dni. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017r.

W zakresie prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

pod jednym numerem inwentarzowym ujmowano po kilka dziatek gruntu wskazujac ich
taczna wartosé, co uniemozliwia ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych dziatek.
Powyzsze dotyczy 51 dziatek o wartosci ogétem 69.904,60 zt,

na stan przyjeto w 2023 r. 9 dziatek gruntu o wartosci 128.340,00 zt wynikajacej
z aktow notarialnych, zamiast 47.038,00 zt wedtug wartosci okreslonej w wydanych
w 2023 r. decyzjach Wojewody Swietokrzyskiego dotyczacych komunalizacji
nieruchomosci - réznica wynosi 81.302,00 zt,

w dniu 9.06.2023 r sprzedano dziatke gruntu, ktorej nie wyksiegowano z ewidencji
Srodkow trwatych,

w ewidencji analitycznej do konta 011 ujete sg grunty o wartosci co najmniej 116.800 zt
przekazane na podstawie decyzji Burmistrza w trwaty zarzad jednostkom budzetowym,
na stan przyjeto altane o wartosci 8.800,00 zt w korespondenciji ze strong Ma konta 071
,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, zamiast na
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f)

g)

h)

18.

19.

a)

b)

stronie Wn konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” i Ma konta 201 oraz Wn 401 i Ma 072
,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych”,

pod jednym numerem inwentarzowym przyjeto $rodek trwaty pod nazwa ,Cyfrowa
Gmina”, zamiast odrebnie przyjag¢ poszczegdlne produkty: serwer, urzadzenie do
zabezpieczen sieciowych.

na stan konta 011 ,Srodki trwate” przyjeto ustuge $wiadczenia doradztwa technicznego
7.134,00 zt w ramach umowy na zadanie pn. ,Zapewnienie cyberbezpieczenstwa
samorzadowych systeméw informatycznych”. Wykonane doradztwo techniczne nie
stanowi zwiekszenia srodka trwatego bowiem nie stanowi kosztéw bezposrednio
zwigzanych z przystosowaniem srodka trwatego do uzywania lub kosztéw niezbednych
do zakupu i uruchomienia srodka trwatego,

na koncie 011 ,Srodki trwate” nie ujeto znajdujacych sie w ciagach drég gminnych 10
mostow i 63 przepustow.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15, art. 4 ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 1,
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., jak réwniez
zasady funkcjonowania kont 011 i 013 okreslone w zataczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZzdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych?l,

Koszty 4.109,36 zt dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych (licencja do
obstugi posiedzen sesji oraz program MS Office) ujeto w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu na
stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w korespondenciji ze strona
Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz dokonano zwiekszenia
wartosci $rodkéw trwatych (Wn 011 ,Srodki trwate”), pomimo ze sktadniki aktywdw nie
stanowia srodkow trwatych w budowie, ani sSrodkéw trwatych zdefiniowanych w ustawie
o rachunkowosci. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont 011, 020 i 080
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r., w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14, 15 i 16 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych ustalono, ze:

sprawozdanie finansowe Urzedu na dzien 31.12.2023 r. (z wyjatkiem informacji
dodatkowej) sporzadzono z datg 9.04.2024 r., tj. z naruszeniem terminu okreslonego
w § 32 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,

w bilansie z wykonania budzetu Gminy na dzien 31.12.2023 r. w kolumnie ,,Stan na koniec
roku”:

w Aktywach:

w pozycji 11.1.1 ,Naleznosci krotkoterminowe (do 12 miesiecy)” wykazano 279.806,58 z,
podczas gdy w ewidencji ksiegowej w 2023 r. konto 250 ,Naleznosci finansowe” nie
wystepuje. Gmina w 2023 r. nie udzielata pozyczek oraz nie uzyskata przychodéw
z tytutu sptaty pozyczki,

11Dz U.z2016r. poz. 1864
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c)

d)

w pozycji .2 ,Naleznosci od budzetow” wykazano 2.162,94 zt, podczas gdy z konta 224
,Rozrachunki budzetu” wynika saldo Wn 23.248,00 zt, ktére stanowi sume sald kont
analitycznych: 224-03-3, 224-03-4, 224-60. R6znica 21.085,06 zt,

w Pasywach:

w pozycji 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano 294.159,12 zt, podczas gdy
z konta 224 ,Rozrachunki budzetu” wynika saldo Ma 3.825,84 2zt ioznacza
niewykorzystana kwote dotacji za 2023 ., ktérej zwrot do SUW nastapit w 2024 roku -
réznica wynosi 290.333,28 zt,

w pozycji .3 ,Pozostate zobowigzania” wykazano 552.270,25 zt, podczas gdy z konta 222
,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
i 240 ,Pozostate rozrachunki” wynika saldo Ma ogétem 484.392,71 zt - réznica wynosi
67.877,54 4,

w pozycji 1.1 ,Wynik wykonania budzetu” i 11.1.2 ,Deficyt budzetu” wykazano
7.180.225,40 zt, natomiast z konta 961 ,Wynik wykonania budzetu” wynika saldo Wn
7.089.763,76 zt - rdznica wynosi 90.461,64 74,

w pozycji 1.2 ,Wynik na operacjach niekasowych” wykazano 289.267,42 zt, podczas gdy
z konta 962 ,Wynik na pozostatych operacjach” wynika saldo Wn 3.851.076,36 zt -
réznica wynosi 3.561.808,94 z1,

w pozycji 1.5 ,Skumulowany wynik budzetu” wykazano 520.452,76 zi, podczas gdy
z konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” wynika saldo Ma 4.659.697,20 zt - réznica
wynosi 4.139.244,44 zt,

Z uwagi na niezamkniecie ksiag rachunkowych 2023 r., niedokonanie rozliczenia stanéw
kont 222 i 223 w zakresie rozliczert Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi za 2023 r.,
znaczne réznice w ciggtosci standw aktywow i pasywéw: BZ roku 2022 i BO roku 2023
oraz brak przeprowadzenia inwentaryzacji sald kont budzetu za 2023 r. drogg weryfikacji,
nalezy stwierdzi¢ nierealno$¢ ww. sald kont zespotu ,2” i ,9” oraz brak mozliwosci
wskazania tresci ekonomicznej sald jak rowniez ww. pozycji bilansu z wykonania budzetu.
w bilansie z wykonania budzetu Gminy na dzieh 31.12.2022 r. zaréwno w aktywach, jak
i pasywach nie wykazano 319.051,02 zt, tj. w aktywach w pozycji 1.3 ,Pozostate
naleznosci i rozliczenia” wykazano 590,00 zt wynikajaca z salda Wn konta 240 ,Pozostate
rozrachunki”, pomijajac saldo Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz
w pasywach w pozycji 1.3 ,Pozostate zobowigzania” wykazano 19.803,80 zt stanowigca
cze$s¢ salda Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, ktére wykazuje saldo Ma
338.854,82 zt,

w bilansie Urzedu na dzien 31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w Aktywach:

w pozycji All.1.1.1 ,Grunty stanowigce wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego
przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” nie wykazano danych
w zakresie uzytkowania wieczystego, pomimo iz wg stanu na dzien 31.12.2023 r.
w uzytkowanie wieczyste oddane byty nieruchomosci o powierzchni 0,4408 ha
i wartosci ksiegowej 24.420,00 zt, co wynika z ewidencji szczegétowej prowadzonej do
konta 011 - KST grupa 0 ,Grunty”,

w pozycji B.Il.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” wykazano 245,28 zt, podczas gdy
saldo Wn konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i stan faktyczny wynosi
0,00 zt,
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e)

w pozycji B.1l.2 ,Naleznosci od budzetéw” wykazano 87.401,37 zt, podczas gdy z salda
Wh konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” wynika 0,00 z1,

w Pasywach:

w pozycji D.Il.1 ,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” wykazano 413.979,57 zt, podczas
gdy saldo Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wynosi 404.501,65 zt.
Réznica 9.477,92 zt,

w pozycji D.Il.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano 12.888,64 zt, podczas gdy
z salda Ma konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” wynika 22.043,49 zt. Rdznica
9.154,85 zt,

w pozycji D.Il.3 ,Zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen” wykazano
86.512,12 zt, podczas gdy z salda Ma konta 229 ,Rozrachunki publicznoprawne” wynika
87.156,92 zt. Réznica 644,80 zt,

w pozycji D.Il.4 ,Zobowigzania z tytutu wynagrodzen” wykazano 291.864,95 zt, podczas
gdy z salda Ma konta 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wynika 145.546,42 zi.
Ro6znica 146.318,53 zt,

w pozycji D.Il.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazano 59.581,64 zt stanowigca sume sald
Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i konta 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”. Nie uwzgledniono salda Ma konta 245 ,Wptywy do
wyjasnienia” 20.400,79 zt i konta 240 ,Pozostate rozrachunki” 5.221,46 =zt
(pomniejszonego o 126.770,94 zt dotyczaca wadidow i zabezpieczenia wykonania
umowy). Réznica wynosi 25.622,25 z1,

w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu na dzien 31.12.2023 r. w kolumnie ,Stan na
koniec roku”:

w pozycji 1.1.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegty” wykazano 35.603.816,32 zt, ktéra nie
wynika z BO konta 860 ,Wynik finansowy” na dzien 1.01.2023 r. 89.864.456,80 zt -
réznica wynosi 54.260.640,48 zt,

w pozycji l.1.2. ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano 28.093.939,55 zt, ktora nie
wynika z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2023 rok (korekta nr 3) - kol. 7
»Wydatki wykonane” w wysokosci 28.570.163,61 zt. R6znica wynosi 476.224,06 zt,

w pozycji 1.2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano 34.537.054,82 zi, ktéra
nie wynika z jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2023 r. (korekta nr 3) -
kol. 7 ,Dochody wykonane” 34.491.376,03 zt - réznica wynosi 45.678,79 zt,

w pozycji 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano 684.717,03 zt wynikajaca z obrotéw
konta 810-2, ktéra dotyczy dotacji udzielonych z budzetu uznanych za rozliczone. Suma
wydatkéw wykonanych w 2023 r. klasyfikowanych w 8§ 605, 606 i 637 wynikajgcych
z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2023 rok 16.039.397,63 zt,

w pozycji 1.1.6. ,Nieodptatnie otrzymane srodki trwate i srodki trwate w budowie oraz
wartosci niematerialne i prawne” wykazano 0,00 zt. Co najmniej nie wykazano wartosci
gruntéw nabytych z mocy prawa na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
1.490.857,78 zt,

w pozycji 1.2.6 ,Wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych,
srodkow trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wykazano
5.311.811,95 zt, podczas gdy z konta 011 wynika, iz nieodptatnie przekazano $rodki
trwate ogdétem na sume 5.277.173,17 zt - r6znica wynosi 34.438,78 zt.
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20.

a)

b)

w pozycji | ,Fundusz jednostki na poczatek okresu (BO)” wykazano 53.196.375,76 z,
podczas gdy kwota stanowigcg BO konta 800 ,Fundusz jednostki” wynosi minus
23.416.126,06 zt. Kwota 53.196.375,76 zt stanowi saldo Ma konta 800 na dzien
31.12.2023 r. i zostata wykazana w poz. Il ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)".
Kwota wykazana w kol. ,Stan na koniec roku biezacego” w poz. | ,Fundusz jednostki na
poczatek okresu (BO)” winna by¢ zgodna z kwotg wykazang w kol. ,Stan na koniec roku
poprzedniego” poz. Il ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)”. W pozycji tej wskazano
23.450.349,23 zt. Ustalono, ze BZ konta 800 na dzien 31.12.2022 r. wynosi
89.864.456,80 zt.

W poz. Il ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)" wykazano saldo Ma konta 800
53.196.375,76 zt, mimo ze przyjmujac dane wykazane w czesci ,|I” sprawozdania Fundusz
jednostki na koniec okresu (BZ) wynosi 77.045.264,86 zt (suma pozycji ,I” i ,I.1
Zwiekszenia funduszu” pomniejszona o wartos$¢ pozycji ,1.2 Zmniejszenia funduszu”:
53.196.375,76 zt + 64.382.472,90 zt - 40.533.583,80 zt),

w Rachunku zyskoéw i strat Urzedu za 2023 r. wykazano w kolumnie ,Stan na koniec roku
biezagcego” w pozycji L. ,Zysk/Strata netto” 23.912.291,21 zt niezgodnie z saldem Ma
konta 860 ,Wynik finansowy” oraz pozycjg A.ll.1 ,Zysk netto” bilansu Urzedu i pozycja
[11.1 ,zysk netto” Zestawienia zmian w funduszu, w ktérych wykazano 22.146.257,32 zt
stanowiagca saldo Ma konta 860. Réznica wynosi 1.766.033,89 zt. W kolumnie ,Stan na
koniec roku poprzedniego” (2022 r.) w pozyciji ,Zysk” wykazano 35.603.816,32 zt, podczas
gdy z konta 860 wynika saldo Ma 89.864.456,80 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna
narusza § 23 ust. 3 pkt. 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonym
zatacznikiem nr 5, 7, 10 i 11 do ww. rozporzadzenia.

W  zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

sprawozdanie roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. zostato sporzadzone w dn. 20 lutego
2024 r., zamiast do dnia 19 lutego 2024 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?,

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od poczatku roku dnia 31 stycznia 2023 r.
w podziatce klasyfikacji budzetowej 700/70005/80750 w kolumnie 7 ,Dochody
wykonane” wykazano 10.751,89 z1, tj. kwote dochoddw brutto, podczas gdy z konta 130-
2 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody” wg ww. podziatki wynika 8.963,57 z1, tj. kwota
netto - réznica wynosi 1.788,32 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug®® oraz art. 111 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych i art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

12 Dz. U. 22024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
13 Dz. U. 22024 r. poz. 361, dalej ustawa o podatku od towardw i ustug
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e)

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.
(korekta nr 3) nie wykazano danych wg 8§2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” (kol. 5, 7 i 9) wynikajacych ze zbiorczego sprawozdania Rb-
27ZZ Gminy z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za 2023 r. z kol. 7
,potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” oraz czesci B ,Dane
uzupetniajace do sprawozdania Rb-27ZZ" kol. 2 i 3 wg podziatki 855/85502. Danych tych
nie wykazano réwniez w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S Gminy za 2023 r.,

w rocznym sprawozdania RB-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 roku
Urzedu (korekta nr 3) dane w kolumnie 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty w tym
zalegtosci netto” wykazano niezgodnie z ewidencja szczegétowa prowadzong
w Referacie podatkow, co prezentuje ponizsza tabela:

Klasyfikacja Dane wykazane w kol. 9 Dane wynikajace z Réznica
sprawozdania RB-27S za ewidencji (z1)
2023 rok (zt) szczegbtowej (zt)
756/75615/0310 17.772,00 51.668,00 33.896,00
756/75615/0320 1.136,00 1.136,00 0,00
756/75616/0310 85.245,07 87.734,95 2.489,88
756/75616/0320 93.526,41 101.600,98 8.074,57
756/76516/0330 1,155,12 1.241,39 86,27
756/75616/0340 29.257,72 29.379,72 122,00
Razem 44.668,72

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres 2022 r. w kol. 6 ,Dochody wykonane”
wg podziatki 750/75011/80690 wykazano kwote 248,00 zt, ktéra nie wynika z ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki-dochody”
wg powyzszej podziatki, bowiem w Urzedzie ujeto tylko 5% optaty wg podziatki
75011/82360, aw ewidencji budzetu ujeto 95% optaty oraz 5% w podziatce
75011/82360 na koncie 901 ,Dochody budzetu”, zamiast zgodnie ze stanem faktycznym
ujmowad cato$é optaty w miejscu powstania dochodu wg §0690 ,Wptywy z réznych
optat”. W rezultacie zarébwno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu jak i w Rachunku
zyskoéw i strat Urzedu wykazano 5% dochodéw z tytutu optat za udostepnianie danych
osobowych, zamiast 100%.

Naleznosci z tytutu ww. optaty zaréwno w czesci naleznej budzetowi j.s.t., jak i w czesci
naleznej budzetowi panstwa winny by¢ ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 221
w korespondencji z kontem 720, natomiast wptyw dochodéw na koncie 130
w korespondencji z kontem 221.

Ponadto w sprawozdaniu w kol. 7 ,Dochody wykonane potragcone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 12,40 zt, podczas gdy kolumne te wypetniaja
tylko jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jednostki budzetowe.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust.1 pkt 6, § 6 ust. 1 pkt 3 i 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia,
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g)

21.

a)

b)

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
2023 r. w wierszu 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano
0,00 zt, pomimo iz z salda Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” (analityka 224-10
,Rozrachunki budzetu - rozliczenie dotacji SUW za rok 2023) wynika 3.825,57 zt z tytutu
dotaciji, ktorej zwrot do SUW nastapit w styczniu 2024 r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wskazano przychody 8.401.618,00 zt:
w poz. D13 573.591,39 zt jako nadwyzka z lat ubiegtych, w poz. D14 1.896.486,61 zt
jako niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, w poz. D16 5.931.540,00 zt jako wolne s$rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, pomimo iz z bilansu z wykonania
budzetu Gminy sporzadzonego na dzien 31.12.2022 r. wynika kwota 8.003.548,78 zt.
Réznica wynosi 398.069,22 zt (zawyzenie).

Po ustaleniu na koniec 2022 r. faktycznego wykonania budzetu, kwoty nadwyzek
z rozliczenia optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych 25.978,10 zt
i rozliczenia optaty za odpady komunalne 329.774,51 zt oraz z tytutu niewykorzystanych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
pozostajacych na koniec 2022 r. na rachunkach bankowych co najmniej w kwocie
210.328,00 zt nie zostaty w 2023 r. wprowadzone do budzetu.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiagzku z § 12 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz
art. 217 ust. 2 pkt 5i 8 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu (korekta nr 3) oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy za okres 2023 roku ustalono, ze:

w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy
sprawozdawcze”:

w podatku od $rodkéw transportowych zawyzono skutki o kwote ogétem 584,16 zt dla
autobuséw z liczbg miejsc do siedzenia mniejszg niz 22, dla ktérych przyjeto gérna
ustawowg stawke w wysokosci 3.048,71 zt, zamiast 2.411,44 71,

w podatku od nieruchomosci zawyzono skutki o kwote 88,87 zt z powodu przyjecia do
obliczen nieprawidtowej powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania swiadczenn zdrowotnych, wynikajacej z deklaracji
podatkowej,

w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych)” zawyzono o kwote 432,80 zt skutki zwolnienia na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w wyniku przyjecie nieprawidtowej powierzchni budynku
zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji
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22.

a)

b)

23.

a)

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych Urzedu ustalono, ze:

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w wierszu E.2.2. ,kredyty i pozyczki”
nie wykazano zobowigzania 5.141,40 zt z tytutu zakupu telefonu komérkowego na raty.
Zobowigzania nie wykazano réwniez w sprawozdaniu Rb-Z na koniec | kwartatu 2024
roku.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych4, w zwigzku
z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia oraz § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego®®.

w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. (korekta nr 1) w pozycji N3.2
,depozyty na Zzadanie” wykazana 432.467,42 zt, tj. saldo Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu”, zamiast 79.402,85 zt wynikajaca z kont budzetu: 133 ,Rachunek budzetu”,
224 ,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz konta Urzedu 130
,Rachunek biezacy jednostki”.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2i § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
oraz § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowiacej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2023 r. ustalono, ze:

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji:

sald kont budzetu, ktére wg ewidencji ksiegowej posiadaty nastepujace salda: konto 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” - saldo Ma w kwocie 307.200,59 zt;
223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” - saldo Wn 684.861,21 zt i saldo Ma
158.314,93 zt; 224 ,Rozrachunki budzetu” - saldo Wn 23.248,00 zt i saldo Ma
3.825,84 zt; 240 ,Pozostate rozrachunki” - saldo Ma 18.877,19 zt; 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” - saldo Ma 349.894,00 zt; 960 ,Skumulowane wyniki budzet” - saldo
Ma 4.659.697,20 zt; 961 ,Wynik wykonania budzetu” - saldo Wn 7.089.763,76 zt; 962
,Wynik na pozostatych operacjach” - saldo Wn 3.851.076,36 zt,

sald kont Urzedu, ktére wg ewidencji ksiegowe] posiadaty nastepujace salda: konto 030
,Diugoterminowe aktywa trwate” - saldo Wn w kwocie 1.500,00 zt, konto 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” - saldo Wn w kwocie 80.330,45 zt, konto 245 ,Wptywy do
wyjasnienia” - saldo Ma w kwocie 20.400,79 zt; 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
- saldo Ma 145.546,42 zt; 225-2 ,Rozrachunki z budzetami - Podatek VAT nalezny” -
saldo Ma 19,49 zt oraz konto 240 ,Pozostate rozrachunki” - saldo Wn 4.135,09 zt (240-

14 Dz. U. 2 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych

15 Dz. U. 2 2023 r. poz. 58, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
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31) oraz saldo Ma 131.992,40 zt (weryfikacji poddano czes$¢ salda w kwocie 1.086,37 z1).
Ustalono réwnoczesnie, iz na dzien 1.01.2023 r. saldo Ma 4.135,09 zt wykazuje konto
240-42. W dniu 28.12.2023 r. 4.135,09 zt przekazano na dochody, w zwigzku
z wykresleniem przedsiebiorstwa z KRS - operacja przekazania srodkéw zostata ujeta
w ewidencji na stronie Wn konta 240-31, co wskazuje, iz na dzien 31.12.2023 r. salda
kont 240-31 i 240-42 s3 nierealne.

inwentaryzacje zobowiazan z tytutu kredytu (konto 134 ,Kredyty bankowe” - saldo Ma
6.130.000,00 zt) i pozyczki (konto 260 ,,Zobowigzania finansowe” - saldo Ma 453.685,00
zt) przeprowadzono droga otrzymania od Banku i NFOSIGW potwierdzenia salda, zamiast
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw,

inwentaryzacja salda konta Urzedu 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”
(Ma 443.327,70 zt) oraz 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
(Wn 1.280.526,37 zt i Ma 59.512,64 zt) nie zostata wtasciwie przeprowadzona oraz
nalezycie i szczegétowo udokumentowana, bowiem w zakresie inwentaryzacji salda:
konta 290, ktére wykazuje saldo Ma 443.327,70 zt, dokonano weryfikacji salda dla 17
dtuznikéw dotyczacych czynszu mieszkaniowego oraz 1 dtuznika dotyczacego czynszu
lokalu uzytkowego w wysokosci 125.979,19 zt i 109.995,08 zt odsetki za opdznienie,
konta 221, ktére wykazuje saldo Wn 1.280.526,37 zt i saldo Ma 59.512,64 zt
kontrolujagcemu przedtozono nastepujace wydruki:

,Naleznosci watpliwe osoby fizyczne - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na 31.12.2023 r.” 56.795,01 zt i 59.235,32 zt (odsetki) oraz ,Naleznosci
niewatpliwe osoby fizyczne - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
46.790,06 zt i 6.421,15 zt (odsetki). Brak danych dotyczacych nadptat w kwocie
13.882,03 zt,

,Naleznosci watpliwe osoby fizyczne - taczne zobowigzanie pieniezne na 31.12.2023 r.”
8.847,98 zt oraz naleznosci watpliwe podatek od $rodkéw transportu osoby fizyczne
2023 r. 3.180,19 zt i naleznosci watpliwe podatek od nieruchomosci osoby prawne
2023 r. 5.079,00 zt,

Protokot weryfikacji salda konta 221-02 - wpis hipoteki przymusowej 44.087,74 zt,
,Raport zalegtosci i nadptat na dzien 31.12.2023 r.” naleznosci 12.518,14 zi, nadptaty
10,27 zt - kwoty dotycza czynszu dzierzawnego oraz za lokale uzytkowe,

,Raport zalegtosci i nadptat na dzien 31.12.2023 r.” oraz ,Kwoty do wyjasnienia na dzien
31.12.2023 r.” naleznosci 259.686,93 zt, nadptat 547,62 zt - kwoty dotycza czynszu za
lokale mieszkalne.

Wg ww. wydrukéw saldo Wn (naleznosci i odsetki) wynosi 1.037.501,44 zt, saldo Ma
557,89 zt. W wyniku poréwnania danych z ewidencji ksiegowej, ustalono iz tylko kwoty
nadptat w optatach za czynsze ujete na wydrukach sg zgodne z ewidencja ksiegowa.
Tak przeprowadzona i udokumentowana inwentaryzacja nie daje mozliwosci sprawdzenia
rzetelnosci jej przeprowadzenia oraz mozliwosci odniesienia wydrukéow z ewidencjg
ksiegowa, dowodami zZrodtowymi. Przedstawiona dokumentacja nie odnosi sie
do wszystkich naleznosci we wszystkich podatkach, do naleznosci z tytutu sprzedazy
(wg ewidencji i sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2023 r. w kol. 8 wg podziatki
70005/80770 wykazano kwote 4.000,00 zt, wg 70005/80870 kwote 4.065,04 zi);
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naleznosci wg podziatki 70007/80830 (kwota 13.594,20 zi), naleznosci wg podziatki
90005/80950 (kwota 55.601,87 zt).

jako udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji droga weryfikacji gruntéw
i budowli trudnodostepnych (saldo konta 011 - gr. O, gr. 2) sporzadzono wydruki z dn.
29.02.2024 r. analitycznego zestawienia obrotéw i sald kont zespotu ,0” za 2023 r. oraz
z ewidencji $rodkéw trwatych pn. ,Podsumowanie biezacych s$rodkéw trwatych
Z podziatem za zaktady”, w ktorym wskazano podziat na grupy srodkéw trwatych, wartosé
poczatkowa, warto$é po aktualizacji, stan umorzen i warto$¢ netto. Zatagczono réwniez
wydruki z ewidencji srodkéw trwatych w zakresie zmian zmniejszajacych wartosc
srodkéw trwatych, jakie miaty miejsce w 2023 r.: Ewidencja srodkéw przekazanych,
Ewidencja $rodkéw sprzedanych, Ewidencja $rodkéw zlikwidowanych, w ktérych
wskazano grupe, numer inwentarzowy, nazwe, date przyjecia, warto$¢ poczatkowa,
wartos¢ po aktualizacji, warto$¢ netto, umorzenie, date przekazania/sprzedazy/likwidacji,
numer dowodu przekazania/sprzedazy/likwidacji (dowdd PR, SP i LT), wartos$¢ operacji.
Nie zataczono wydrukéw dotyczacych zdarzen zwiekszajacych warto$é srodkow
trwatych z tytutu zakupu czy bezptatnego otrzymania, np. pod datg 24.11.2023 r. na
koncie 011 ,Srodki trwate” ujeto kwote 1.490.857,78 zt, ktéra dotyczy ogdtem wartosci
55 dziatek przyjetych w 2023 r. z mocy prawa na podstawie wydanych w 2023 r. decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego. Inwentaryzacja objeto tylko operacje zmniejszenia,
tj. sprzedazy dziatek (przy czym czes¢ dziatek zostata sprzedana w 2022 r. a ujeta
w ewidencji w 2023 r.).

Inwentaryzacja salda konta 011 - grupa O i 2 nie spetnia wymogdéw prawidtowo
przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania
danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami - nie wskazano dokumentéw, na
podstawie ktorych kazda nieruchomos¢, srodek trudnodostepny zostata przyjeta na stan
mienia gminnego i srodkoéw trwatych wraz z datg jego przyjecia (np. decyzje Wojewody,
odpisy aktow notarialnych, umowy, wyciagi z ksigg wieczystych, dokumentéw OT,
faktury zakupu), czy dany $rodek istnieje, czy jednostka dysponuje dokumentami
stwierdzajacymi prawo witasnosci do danego srodka. Inwentaryzacja metodg poréwnania
ma doprowadzi¢ do ustalenia stanu zgodnego z rzeczywistoscia. Dokumenty musza
gwarantowaé, ze dane w nich zawarte sg prawdziwe. Cechy takie noszg wytacznie
dokumenty zZrodtowe. Wszystkie inne dokumenty wtdérne zawierajg juz informacje
przetworzone i mogg zawierac tresci znieksztatcone lub nieaktualne.

Przeprowadzona inwentaryzacja nie wskazuje, by grunty stanowigce mienie Gminy
zostaty zinwentaryzowane metodg weryfikacji i poréwnania danych ksigg rachunkowych
w Referacie Finansowym z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci w Referacie
Budownictwa, Inwestycji i Drogownictwa (ustalenia dokonane w zakresie prawidtowosci
prowadzenia konta 011 wskazaty, iz cze$¢ dziatek otrzymanych w ramach komunalizacji
w latach 2015-2021 nie zostato wprowadzonych do ewidencji $rodkéw trwatych
w danym okresie, a ujecie ich miato miejsce dopiero w 2023 r. w momencie sprzedazy
tych dziatek, co wskazuje, iz weryfikacja w latach poprzednich przeprowadzana na
zasadzie poréwnania ewidencji ksiegowej konta 011 z ewidencjg srodkéw trwatych
prowadzong w Referacie Finansowym nie ujawnita rozbieznosci w gruntach objetych
gminnym zasobem nieruchomosci i nie doprowadzita do odzwierciedlenia stanu gruntéw
w ksiegach rachunkowych). Dokonano tylko poréwnania ewidencji ksiegowej konta 011
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a)

b)

25.

26.

27.

w module finansowo-ksiegowym z ewidencjg srodkow trwatych, ktére to obie ewidencje
prowadzone sg w Referacie Finansowym.

Weryfikacja sald powinna by¢ udokumentowana w sposéb niebudzacy zadnych
watpliwosci co do jej przeprowadzenia. Weryfikacja powinna polegac na stwierdzeniu czy
dany sktadnik istnieje - czy jednostka sprawuje nad nim kontrole. Jej celem jest
stwierdzenie czy rzeczywiscie posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzaja
istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i poprawnie wycenione.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 iart. 27 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

W zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej (kont ksigg pomocniczych) do kont ksiegi
gtéwnej budzetu i Urzedu ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

do konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” nie zaprowadzono ewidencji szczegotowe;j
w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczed miedzyokresowych wedtug ich
tytutéw: subwencji, odsetki od kredytu i pozyczki,

do konta 800 ,Fundusz jednostki” zaprowadzono ewidencje szczegdtowg w sposob, ktéry
nie zapewnia mozliwosci ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,
bowiem ewidencji szczegdétowa zostata utworzona wg pozycji wynikajacych
z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, co uniemozliwia sprawdzenie prawidtowosci
sporzadzenia zestawienia zmian w funduszu jednostki wg analityki konta 800.
Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2
i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji podatkdéw i optat stwierdzono, ze:
wystapity przypadki, ze przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego od osob
fizycznych dokonano na szczegétowych kontach podatnikéw pod inng datg niz data
doreczenia podatnikowi decyzji w sprawie wymiaru podatku,

na szczegdétowych kontach wtascicieli nieruchomosci przypisu/odpisu lub umorzenia
zalegtosci dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajacych
z wydanych w 2023 roku decyzji dokonywano pod datg wydania decyzji zamiast pod datg
jej skutecznego doreczenia.

Nieprawidtowos$ci naruszaja § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'” .

Na koncie 401 ,Zuzycie materiatow i energii” i 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” dokonano zapisu na podstawie faktury Pro Forma z dnia 13.10.2023 r. na
kwote 588,00 z1, tj. dokumentu, ktéry nie spetnia wymogoéw do zakwalifikowania jako
dowdd ksiegowy. Nieprawidtowos$é narusza art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatek z tytutu sktadki cztonkowskiej za przynaleznos¢ Gminy do Zwigzku Miast
i Gmin Regionu Swietokrzyskiego 2.500,00 zt zaklasyfikowano do § 430 ,Zakup ustug

Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
17 Dz. U. 2 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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pozostatych”, zamiast § 290 ,Wptaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatow, zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych”,
wydatek z tytutu sktadki cztonkowskiej za przynaleznos¢ Gminy do Lokalnej Grupy
Dziatania ,Ponidzie” 5.000,00 zt zaklasyfikowano do § 430 ,Zakup ustug pozostatych”,
zamiast § 443 ,Rézne optaty i sktadki”,

wydatek z tytutu ustalenia wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne (odprowadzanie
wod opadowych lub roztopowych) 1.954,00 zt zaklasyfikowano do § 430 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast § 443 ,R6zne optaty i sktadki”,

wydatek z tytutu ubezpieczenia koparki i ciggnika 4.478,00 zt zaklasyfikowano do § 430
,<Zakup ustug pozostatych”, zamiast § 443 ,Rézne optaty i sktadki”,

wydatki na rzecz sagdu w formie zaliczki na sporzadzenia opinii biegtych sagdowych oraz z
tytutu optaty od pozwu 13.885,88 zt zaklasyfikowano do & 430 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast§ 461 ,Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego”,
wydatek 3.003,70 zt na zakup nowej licencji zaklasyfikowano do § 430 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast § 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”,

wydatek na rzecz komornika sagdowego 172,00 zt zaklasyfikowano do § 430 ,Zakup ustug
pozostatych” oraz 60,00 zt zaklasyfikowano do & 443 ,Rézne optaty i sktadki” zamiast §
461 ,Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego”,

dochody z tytutu koszty upomnienia 15.165,16 zt klasyfikowano do § 069 ,Wptywy
z réznych optat” zamiast do § 064 ,Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztéw upomnienia”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw i wydatkow
okre$lone w zataczniku Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow?®,

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

Dane wykazane w kol. 10.6 ,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajace wytacznie
z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr LXXXV/424/2023
Rady Miejskiej z dn. 30 maja 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2023-2034 oraz w kolejnych zmianach WPF az do ostatniej zmiany
wprowadzonej uchwatg Nr XC/460/2023 Rady Miegjskiej zdn. 12 wrzesnia 2023 r.
w pozycji 2026 rok sg o 160.000,00 zt mniejsze w stosunku do kwoty wykazanej
w pierwotnym WPF oraz w pozycji 2034 rok o 160.000,00 zt wieksze w stosunku do
kwoty wykazanej w pierwotnym WPF.

Nieprawidtowos¢ art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 7
ust. 2 i ust. 6 umowy kredytowej z dn. 18.07.2022 r.

W zakresie dochodéw budzetowych:
Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych (jednostek organizacyjnych Gminy oraz jednostek OSP) celem ustalenia stanu

18 Dz. U. 2 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
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faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami:

Stowarzyszenia bedace jednostkami ochrony przeciwpozarowej w deklaracjach na lata
2019-2024 wykazaty grunty i budynki stanowigce wtasnos¢ Gminy, ktére nie byty w ich
posiadaniu. Wykazane w deklaracjach nieruchomosci podatnicy uzytkowali bezumownie
lub na podstawie umoéw nieprzenoszacych obowigzku podatkowego. Budynki byty
dostepne dla kazdego mieszkarnca oraz réznych grup formalnych i nieformalnych dlatego
tez nie byty wytacznie zajete przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Stowarzyszenia wytacznie
administrowaty lub wspétadministrowaty z innymi podmiotami, czesciami budynkow,
co potwierdza ze nie s3 one podatnikami w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'’. W latach 2019-
2024 uznanie ww. podmiotow za podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz udzielenie
zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
Nr XXXII/150/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnieA w podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Dziatoszyce skutkowato zawyzeniem w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw Gminy oraz sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien co najmniej o 127.279,48 zt.
W czasie trwania kontroli wszystkie jednostki OSP ztozyty korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2023-2024.

Zespo6t Ekonomiczno-Administracyjny Jednostek w deklaracji na 2023 rok w zataczniku
ZDN-2 ,Dane o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania” na podstawie ww. uchwaty
Rady Miejskiej nienaleznie wykazat:

lokale mieszkalne o powierzchni uzytkowej 474,50 m? stanowigce zasdb mieszkaniowy
Gminy (niestanowigce odrebnych nieruchomosci, przekazane w najem osobom trzecim),
grunty o powierzchni 2.017 m?, ktére réwnoczesnie zostaty wykazane: w deklaracji
Gminy o powierzchni 2002 m? oraz w informacji podatkowej podatnika o nr konta
054/0002, bedacego posiadaczem nieruchomosci o powierzchni 15 m? na podstawie
umowy dzierzawy z dnia 31.12.2021 r.

Powyzsze lokale i grunty stanowig wtasnos¢ Gminy. ZEAJ nie jest posiadaczem zaleznym,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optfatach lokalnych. ZEAJ
administruje lokalami, jest zatem dzierzycielem i wystepuje jako zastepca posiadacza
w sferze wtadania lokalami. Nie mozna administratora uznac¢ za podatnika podatku od
nieruchomosci, ktérym pozostaje wtasciciel, czyli Gmina.

Podatnik przedmiotowe grunty i budynki mieszkalne wykazywat réwniez w deklaracjach
za lata wczesniejsze. Uznanie ZEAJ za podatnika podatku od nieruchomosci w latach
2019-2024 oraz udzielenie zwolnienia na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej
skutkowato zawyzeniem w sprawozdaniach Rb-27S oraz sprawozdaniach Rb-PDP
skutkow udzielonych ulg i zwolniert co najmniej o 5.065,91 zt. W czasie trwania kontroli
ZEAJ ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2023-2024.

Gminny Osrodek Zdrowia deklaracji na 2023 roku w zataczniku ZDN-2 ,Dane
o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania” na podstawie ww. uchwaty Rady
Miejskiej nienaleznie wykazat 2775 m? gruntéw pozostatych, ktére nie byty
w faktycznym posiadaniu podatnika oraz nie stanowity przedmiotu posiadania na

19 Dz.U. 2 2023 r., poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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podstawie umowy najmu z dn. 5.12.2019 r. Przedmiotowe grunty zostaty jednoczes$nie
wykazane w deklaracji ztozonej przez Gmine. GOZ réwniez w deklaracjach za lata
wczesniejsze wykazywat te grunty. Uznanie GOZ za podatnika podatku od nieruchomosci
w latach 2019-2024 w zakresie gruntéw pozostatych bedacych wtasnosciag Gminy oraz
udzielenie zwolnienia z ww. uchwaty Rady Miejskiej skutkowato zawyzeniem
w sprawozdaniach Rb-27S oraz sprawozdaniach Rb-PDP co najmniej o kwote
4.606,50 zt. W czasie trwania kontroli GOZ ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2023-2024.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 4, w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2023 r. w zataczniku ZDN-2 ,Dane
o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” w czesci B.2 ,budynki lub
ich czesci” nieprawidtowo wykazano:

pozostate budynki o powierzchni uzytkowej 3.248 m?zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zamiast 2.058 m?,

pozostate budynki stanowigce wtasnos¢ Gminy o powierzchni uzytkowej 3.414 m?
zwolnione na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej wykazano na podstawie
powierzchni zabudowy, zamiast powierzchni uzytkowej. Przedmiotowe budynki
podlegajg zwolnieniu ustawowemu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Budynki te nienaleznie zostaty wykazane réwniez w deklaracjach
ztozonych przez jednostki OSP oraz GOZ.

Ponadto w deklaracji Gminy:

nie wykazano czesci budynku o powierzchni uzytkowej 234,82 m? zwolnionego na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

budynek o powierzchni uzytkowej 242 m? stanowiacy wtasno$¢ Gminy wykazano jako
budynek pozostaty zwolniony na podstawie uchwaty Rady, zamiast zwolniony na
podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

nie wykazano powierzchni niewyodrebnionych lokali mieszkalnych o powierzchni
uzytkowej 474,50 m? stanowiacych wtasnos¢ Gminy, ktore zostaty nienaleznie wykazane
w deklaracji ZEAJ.

Zanizenie podatku wynosi 249,00 zt. W trakcie kontroli ztozono korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2023 rok.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i leSnym od oséb fizycznych ustalono, iz nie dokonano czynnosci
sprawdzajacych sktadanych informacji podatkowych celem ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
bowiem:

Podatnik o nr konta 007/0160, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie stacji
demontazu pojazdéw w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do
opodatkowania min. grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 500 m?, grunty pozostate o powierzchni 9900 m?, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 80 m?, budynki
pozostate o powierzchni uzytkowej 420 m2. Nie wykazat do opodatkowania wartosci
budowli.
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Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, iz podatnik jest wtascicielem m.in. 2 dziatek na
ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni 10.400 m?, oznaczonych
w ewidencji symbolem Bi ,Inne tereny zabudowane”, zabudowanych czteroma 1-
kondygnacyjnymi budynkami, dla ktérych okre$lono funkcje wg KST ,Pozostate budynki
niemieszkalne” o powierzchni zabudowy 1.946 m?* Nie wyjasniono znaczacej roznicy
pomiedzy powierzchnig zabudowy budynkéw a powierzchnig uzytkowa budynkéw
wykazang w informacji podatkowej. Powyzsze wskazuje, ze podatnik mégt zanizyé
powierzchnie uzytkowa budynkéw. Ponadto nie udokumentowano zasadnosci
zastosowania stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw pozostatych.

Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu
wojewodztwa swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) mozna rowniez ustali¢, iz grunt bedacy wifasnoscia podatnika jest
ogrodzony a na jego czesci znajduje sie utwardzony plac. Powyzsze urzadzenia
budowlane stanowig budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W czasie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych wytacznie na 2023 i 2024 rok. W ztozonej korekcie informacji podatkowej
wskazat do opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 4.000 m?, grunty pozostate o powierzchni 6.400 m?, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 190 m?, budynki
pozostate o powierzchni uzytkowej 610 m?, budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o wartosci 60.000 zt. Nie udokumentowano podstawy do
zastosowania stawki dla gruntéw pozostatych i budynkéw pozostatych. Zanizenie
podatku wynosi 11.736,00 zt.

Podatnik o nr konta 020/0033 prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy
materiatéw budowlanych w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do
opodatkowania min. grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
o powierzchni 2122 m?, grunty pozostate o powierzchni 6.211 m?, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 100 m?, budynki
pozostate o powierzchni uzytkowej 77 m?. Nie wykazat do opodatkowania wartosci
budowli.

Z ewidencji gruntow i budynkéw wynika, iz podatnik jest wiascicielem m.in. dziatki na
ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza oznaczonej w ewidencji: symbolem Bi
,Inne tereny zabudowane” o powierzchni 3.083 m? oraz N ,Nieuzytki” o powierzchni
1528 m?, zabudowanej 1-kondygnacyjnym budynkiem, dla ktorego okreslono funkcje wg
KST ,Budynki handlowo-ustugowe” o powierzchni zabudowy 751 m2 Nie wyjasniono
znaczacej réznicy pomiedzy powierzchnig zabudowy budynku a powierzchniag uzytkowa
budynkéw wykazang w informacji podatkowej. Powyzsze wskazuje, ze podatnik mogt
zanizy¢ powierzchnie uzytkowa budynkéw. Ponadto nie udokumentowano zasadnosci
zastosowania stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw pozostatych.

Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu
wojewodztwa swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) mozna réwniez ustali¢, iz grunt bedacy wtasnosciag podatnika jest
ogrodzony a na jego czesci znajduje sie utwardzony plac.
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W czasie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych wytacznie na 2023 i 2024 rok. W ztozonej korekcie informacji podatkowej
wskazat do opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 4.611 m?, grunty pozostate o powierzchni 5.200 m?, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 100 m?, budynki
pozostate o powierzchni uzytkowej 77 m?, budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o wartosci 120.000 zt. Nie udokumentowano podstawy do
zastosowania stawki dla gruntéw pozostatych i budynkéw pozostatych. Zanizenie
podatku wynosi 8.802,00 zt.

Podatnik o nr konta 011/0063 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie uboju
zwierzat w informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci wykazat do opodatkowania
min. grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1331 m?,
grunty pozostate o powierzchni 1591 m?, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni uzytkowej 606 m?. Nie wykazat do opodatkowania wartosci
budowli.

Z ewidencji gruntow i budynkéw wynika, iz podatnik jest wtascicielem m.in. 2 dziatek na
ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni 2922 m? oznaczonych
w ewidencji symbolem Bi ,Inne tereny zabudowane”, zabudowanych trzema 1-
kondygnacyjnymi budynkami, dla ktérych okreélono funkcje wg KST ,Budynki
przemystowe”, ,Pozostate budynki niemieszkalne” o powierzchni zabudowy 672 m?®. Nie
wyjasniono znaczacej rdéznicy pomiedzy powierzchniag zabudowy budynkéw
a powierzchnig uzytkowa budynkéw wykazang w informacji podatkowej. Powyzsze
wskazuje, ze podatnik mégt zanizy¢ powierzchnie uzytkowa budynkéw. Ponadto nie
udokumentowano zasadnos$ci zastosowania stawki przewidzianej dla gruntéw
pozostatych.

Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z Geoportalu
wojewodztwa swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) mozna réwniez ustali¢, iz na czesci gruntu bedacego wtasnoscig podatnika
znajduje sie utwardzony plac.

W czasie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomoséciach i obiektach
budowlanych wytgcznie na 2023 i 2024 rok. W ztozonej korekcie informacji podatkowej
wskazat do opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 2922 m?, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni uzytkowej 666 m?, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o wartosci 40.000 zt. Zanizenie podatku wynosi 5.316,00 zt.

podatnik o nr konta 007/0163 prowadzacy dziatalno$é¢ gospodarczg hotelarsko-
gastronomiczng nie wykazat do opodatkowania wartosci budowili.

Na podstawie powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z Geoportalu
wojewodztwa swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji
przestrzennej) mozna réwniez ustali¢, iz nieruchomo$¢ bedaca wtasnoscig podatnika jest
ogrodzona oraz znajduje sie na niej utwardzony plac.

W czasie trwania kontroli podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych na 2023 rok. W ztozonej korekcie informacji podatkowej
wykazat do opodatkowania wartos¢ budowli w wysokosci 102.226,16 zt. Zanizenie
podatku wynosi 2.044,00 zi.
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tacznia kwota zanizonego podatku od nieruchomosci za lata 2023-2024 u ww.
podatnikéw wynosi 29.556,00 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3, art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 1a ust. 1 pkt 2i 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust.1 pkt 2
i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?’, art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Wykazane w ewidencji podatkowej zalegtosci w podatku rolnym, lesnym, od
nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych 6 podatnikéw dotyczyty lat 2012-2019,
natomiast z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 6 wtascicieli
nieruchomosci dotyczyty lat 2013-2019. W czasie kontroli ustalono, ze zalegtosci
wykazane w ewidencji podatkowej ulegty przedawnieniu. W czasie kontroli dokonano
odpisania przedawnionych zobowigzan z tytutu: podatku od $rodkéw transportowych
12.603,73 zt, podatku od nieruchomosci 1.806,00 zt, podatku lesnego 6,00 zt, podatku
rolnego 5.937,00 zt, odsetek od zalegtosci podatkowych 17.100,00 zt, optfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 4.146,86 zt oraz w odsetek 3.927,27 zi.
Powyzsze skutkowato tym, ze ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki nie
odzwierciedlaty stanu realnego w zakresie zalegtosci, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych:

Nieterminowo, tj. w dniu 13 maja 2024 r. wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2023 r., co narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej??.

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce od maja 2023 r. do nadal, pomijajagc obowigzek
wynikajacy z dyspozycji art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?? do udzielenia zaméwienia publicznego na odbior odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
zorganizowat system odbioru odpadéw bez udziatu wyspecjalizowanego podmiotu
trzeciego poprzez wydzielony w Urzedzie Referat przy uzyciu gminnej infrastruktury
zakupionej w ramach rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,Przebudowa i rozbudowa gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych w Dziatoszycach wraz z infrastrukturg techniczna i wyposazeniem”.

Od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa przez Gmine
w postepowaniu sagdowym dokonywano wydatku tytutem optaty skarbowej od
petnomocnictwa pomimo zwolnienia podmiotowego jednostki samorzadu terytorialnego
z tego tytutu zgodnie z obowigzujgca norma art. 7 pkt 3 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej?S.

W okresie 01.01-02.03.2023 r., tj. przed podjeciem przez Rade Miejskg uchwaty
nr LXXXI1/415/2023 z dnia 3 marca 2023 r. wydatkowano 3.800,00 zt na zadania
zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw

20Dz, U.z2024 r., poz. 725 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane

21 Dz.U.z 2023 r. poz. 1690, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

22 Dz, U. 22024 r. poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

23 Dz. U. 22023 r. poz. 2111, dalej ustawa o optacie skarbowej
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b)

d)

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, co narusza art. 4! ust. 2 w zw. z art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi?* oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizujgc w 2023 r. zadania w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, dopuszczono do
przekroczenia wydatkéw okreslonych w preliminarzu wydatkéw finansowych:

985,88 zt ponad limit zadania Nr 2 pkt 2,

200,00 zt ponad limit zadania Nr 3 pkt 1,

170,00 zt ponad limit zadania Nr 5 pkt 2.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2023 r. nieterminowo wyptacano ekwiwalent pieniezny dla strazakéw ochotnikéw za
uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
z naruszeniem § 3 Zarzadzenia Nr 51/2016 Burmistrza z dnia 05 pazdziernika 2016 r.

W latach 2022-2023 nie zamieszczano planéw postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na stronie internetowej Zamawiajgcego badz w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu, co narusza art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?.

Nieterminowo sporzadzono sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za lata 2022-
2023, co narusza art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. OpdZnienie wynosi:
za 2022 r. - 55 dni, za rok 2023 - 89 dni.

W sprawozdaniu za 2022 r. nie zawarto informacji dotyczacej zamowienia publicznego
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, tj. udzielonego kredytu
dtugoterminowego. Ponadto sprawozdania nie zawierajg informacji o tgcznej wartosci
udzielonych zamoéwien klasycznych, ktorych wartosé jest mniejsza niz 130.000,00 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 1 ust. 1 pkt 4 lit. a)-k) oraz § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania?®.

Kontrola przeprowadzonego w 2022 r. w trybie przetargu nieograniczonego
postepowania na udzielenie Gminie kredytu dtugoterminowego do wysokosci
6.686.636,83 zt wykazata, ze:

nie sporzadzono przed wszczeciem postepowania analizy potrzeb i wymagan, co narusza
art. 83 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

cztonek komisji przetargowej nie ztozyt oswiadczen wymaganych art. 56 ust. 5-6 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

z op6znieniem 755 dni przekazano Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach, co
narusza art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

Z opodznieniem wynoszacym 715 dni przekazano do publikacji UPUE ogtoszenie
o udzieleniu zaméwienia, co narusza art. 265 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

24 Dz. U. 22023 r. poz. 2151, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

25 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

26 Dz. U. z 2021 r. poz. 2463, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu
i trybu jego korygowania
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10.

a)

b)

d)

e)

11.

12.

Kontrola przeprowadzonego w 2022 r. w trybie podstawowym postepowania na
przebudowe i rozbudowe Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych wykazata, ze:

Zastepca Burmistrza jako osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania nie ztozyt oswiadczen wymaganych art. 56 ust. 5-6 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

wysokos$é wymaganego w postepowaniu wadium ustalono na podstawie kwoty brutto
jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia zamiast na podstawie wartosci
zamoéwienia bedacego kwotg netto oraz warto$¢ zamowienia ustalono jako kwote brutto
zamiast netto, co narusza art. 281 ust. 4 oraz art. 28 ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

z opdznieniem 780 dni przekazano Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach, co
narusza norme art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

Z opdznieniem 656 dni zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
0 wyniku postepowania, co narusza art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
z op6znieniem 128 dni zamieszczono w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, co narusza
art. 448 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Stwierdzono przypadki przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym
Urzedu na 2023 rok 0 21.909,12 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
600/60017/84210, 900/90003/84300, 921/92109/86060 i600/60016/§4430.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto Gtéwna Ksiegowa oraz Zastepca Skarbnika nie dokonaty nalezytej
wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym,
co narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

W przypadku zaptaty odsetek za Il kwartat 2023 r. od kredytu i pozyczki ustalono, iz
operacje ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-3 ,Rachunek biezacy
jednostki - wydatki” bez podziatki klasyfikacji budzetowej, tj.:

zaptata w dniu 29.06.2023 r. odsetek od kredytu 65.740,54 zt zostata ujeta na stronie
Wn konta 245 ,Wptywy do wyjasnienia” istronie Ma konta 130-3 bez podziatki
klasyfikacji budzetowej. Nastepnie pod datg 31.08.2023 r. dokumentem PK
nr 1436/198/08/2023 dokonano zapisu ujemnego: Wn 130-3 i Ma 245 bez klasyfikacji
oraz ujeto ww. kwote na stronie Wn konta 130-3 i Ma konta 402 ,Ustugi obce” wg
podziatki 757/75702/88110,

zaptata w dniu 30.06.2023 r. odsetek od pozyczki 8.297,57 zt zostata ujeta na stronie Wn
konta 245 i stronie Ma konta 130-3 bez podziatki klasyfikacji budzetowej. Nastepnie pod
datg 31.08.2023 r. dokumentem PK nr 1437/199/08/2023 dokonano zapisu ujemnego:
Wn 130-3 i Ma 245 bez klasyfikacji oraz ujeto ww. kwote na stronie Wn konta 130-3 i
Ma konta 402 wg podziatki 757/75702/8110.

Powyzszy sposéb ujmowania operacji w ewidencji ksiegowej Urzedu wskazuje, iz na dzien
zaptaty odsetek od kredytu i pozyczki jednostka nie posiadata zabezpieczonych
wystarczajagcych  Srodkéw  w planie  finansowym Urzedu w danej podziatce
i ponadplanowg kwote ujmowano na konie 130-3 ,Rachunek biezacy jednostki -
wydatki” bez podziatki klasyfikacji, obchodzac tym samym brak wystarczajacej kwoty
planu na dzien zaptaty. Stosowane ksiegowania nie wykazujg rzeczywistego wykonania
planu wydatkéw. Uwzgledniajgc dokonane:
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13.

VL.

na dzien 29.06.2023 r. wydatki 143.341,01 zt, przy planie 200.000,00 zt, w podziatce
757/75702/88110 w dniu 29.06.2023 r. dokonano wydatku z tytutu odsetek od kredytu
122.399,53 zt z przekroczeniem planu o 65.740,54 zt,

na dzien 30.06.2023 r. wydatki 265.740,54 zt, przy planie 200.000,00 zt, w podziatce
757/75702/88110 w dniu 30.06.2023 r. dokonano wydatku z tytutu odsetek od pozyczki
8.297,57 zt z przekroczeniem planu narastajgco o 74.038,11 zt.

Uchwatg Nr LXXXIX/447/2023 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 2023 r. dokonano
zwiekszenia planu finansowego w podziatce 757/75702/88110 o 324.000,00 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Na czesci faktur oraz liscie wyptaty diet dla mezéw zaufania brak jest podpisu Skarbnika
(Gtéwnej Ksiegowej) na dowdd dokonania wstepnej kontroli, co narusza art. 54 ust. 1
pkt 3 oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dotaciji:

W 2023 r. udzielono dotacji celowej dla Miejsko-Gminnego Stowarzyszenia Sportowego
w Dziatoszycach, dalej MGTS, w kwocie 35.000 zt na podstawie uchwaty
Nr XXXI1/151/2016 Rady Miejskiej dnia 16 grudnia 2016 r. okreslajagcej warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego Gminy Dziatoszyce w zakresie sprzyjania rozwojowi
sportu. W ogtoszeniu o konkursie nie wskazano rodzaju zadania (dyscypliny sportowej),
co narusza § 4 ust. 3 pkt 1) ww. uchwaty. Jedyny wniosek jaki wptynat na konkurs ofert
zawierat do realizacji 2 zadania, tj. w zakresie pitki noznej oraz tenisa stotowego.
We wniosku zawarto kalkulacje kosztéw ogétem na oba zadania, tj. 35.000 zt
z wnioskowane] dotacji. Burmistrz po konsultacjach z Prezesem MGTS podjat decyzje
o zmianie zakresu planowanego zadania poprzez rezygnacje z realizacji zadania w zakresie
tenisa stotowego, utrzymujac jednoczesnie catg kwote dotacje 35.000 zt wytacznie na
realizacje zadania w zakresie pitki noznej. Nieprawidtowos¢ narusza § 5 ust. 2 ww.
Uchwaty, ktéry nie uprawnia Burmistrza do takich rozstrzygnie¢. Umowa dotacji z dnia
25.05.2023 r. dotyczy realizacji zadania w zakresie pitki noznej.

Ponadto stwierdzono, ze do ztozonego w dn. 16.05.2023 r. wniosku o przyznanie dotacji
nie zataczono wymaganych dokumentéw potwierdzajacych realizacje projektéw
sportowych w 2022 r. oraz pomimo wskazania we wniosku, iz kadre projektu bedzie
stanowito dwdch treneréw pitki noznej posiadajgcych licencje, jeden instruktor tenisa
stolowego w trakcie uzyskiwania licencji oraz instruktor, do wniosku zatgczono
kserokopie licencji 1 trenera. Powyzsze narusza pkt V ppkt 2 ogtoszenia konkursu
projektéw stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr Or.0050.45.2023 Burmistrza
zdnia 25 kwietnia 2023 r. Pomimo ww. uchybien, wniosek nie zostat odrzucony,
stosownie do § 5 ust. 4 i 5 uchwaty Nr XXXII/151/2016 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia
2016 r. okreslajacej warunki i tryb finansowania zadania wtasnego Gminy Dziatoszyce
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, w zwigzku z pkt V ppk 6 ww. ogtoszenia.

W zakresie udzielonej w 2023 r. pomocy finansowej dla Powiatu Pinczowskiego w formie
dotacji celowej w kwocie 200.000,00 zt na remont drogi powiatowej nr 1677T Wola
Knyszyriska - Stepocice odc. Wola Knyszyriska - Podrézie stwierdzono, ze udzielenie
pomocy finansowej nie zostato poprzedzone wyrazeniem przez organ stanowiacy zgody
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a)

na udzielenie pomocy w formie odrebnej uchwaty Rady Miejskiej, co narusza art. 216
ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Rada Miejska uchwata Nr XXIX/139/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku ustalita
zasady udzielania i rozliczania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury z budzetu Miasta
i Gminy Dziatoszyce, pomimo iz nie posiada kompetencji w tym zakresie.

Zryczattowane diety dla cztonkéw komisji obwodowych powotanych w sktad inspekcji
w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
wyptacono na podstawie list, bez potwierdzenia przez przewodniczacego albo, z jego
upowaznienia, przez zastepce przewodniczagcego witasciwej komisji udziatu
w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania i ustaleniem wynikéw
gtosowania, co narusza § 8 ust. 6 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 29/2023
z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom
komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego?”.

W zakresie rozliczenia z jednostkami:

Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych na 2024 rok dla
jednostek budzetowych oraz instytucji kultury przekazano Dyrektorowi ZEAJ w dniu
27.11.2023 r. zamiast do dnia 21.11.2023 r. Z adnotacji zawartych na przedmiotowych
pismach wynika, ze jednostka budzetowa - ZEAJ informacje niezbedne do opracowania
projektéw plandw finansowych przekazata Kierownikom obstugiwanych jednostek
w dniach 27.11.2023 - 05.12.2023 r. Ponadto od Kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy nie wyegzekwowano przekazania Burmistrzowi w terminie 30 dni
od dnia otrzymania ww. informacji, nie p6zniej jednak niz do dnia 22 grudnia 2023 roku
opracowanych projektéw planéw finansowych, zapewniajacych zgodno$¢ kwot
dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowej, zatwierdzonych przez tychze
kierownikéw. Powyzsze narusza art. 248 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z § 5 ust. 3 oraz§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych 28,

Na ztozonych w 2023 roku przez jednostki organizacyjne sprawozdaniach budzetowych
oraz z operacji finansowych brak jest adnotacji potwierdzajacych ich sprawdzenie pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Nieprawidtowo$¢ narusza § 10 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
Ksiegi rachunkowe Gminnego Os$rodka Zdrowia w Dziatoszycach w 2023 r. i do dnia
kontroli byty prowadzone przez biuro rachunkowe. Nieprawidtowos$é narusza art. 54
ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz przyjat bez zastrzezen:

sprawozdania miesieczne Rb-27S i Rb-28S sporzadzone za okres od poczatku roku do
dnia 31 pazdziernika 2023 r. 3 jednostek budzetowych, na ktérych zamiast sumy

27 M. P.z2023 r. poz. 850
28 Dz. U.z 2019 r. poz. 1718, dalej rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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c)

d)

a)

b)

kontrolnej widnieje zapis ,wersja robocza” oraz sprawozdanie Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (pierwotne) ztozone przez MGOPS bez
podpiséw Gtéwnego Ksiegowego oraz Kierownika jednostki, w miejscu podpisu widnieje
zapis ,Podpis poza systemem”. Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 pkt 3 lit. f) i § 6 ust. 1 pkt 1,
§ 9 ust. 1, § 10 i § 12 ust. 4, oraz § 14 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

sprawozdania finansowe za 2023 r. sktadajgce sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat
(wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowe;j
wszystkich jednostek budzetowych w ktérych wykazano dane ,zerowe” zaréwno wg
stanu na poczatek jak i na koniec roku, co narusza § 23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
a w konsekwencji w sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu terytorialnego nie
uwzgledniono danych dotyczacych podlegtych jednostek budzetowych zatem
nierzetelnie wykazano dane prezentowane w poszczegdlnych elementach sprawozdania
finansowego przedtozonego Radzie Migjskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowe],
sprawozdanie finansowe za 2023 r. Centrum Kultury i Biblioteki w wersji papierowej
zamiast elektronicznej, podpisane przez p.o. Dyrektora CKiB zamiast przez Dyrektora
ZEAJ oraz gtéwnego ksiegowego, co narusza art. 45 ust. 1f oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci,

sprawozdanie Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2023 r. Gminnego Osrodka Zdrowia w wersji
papierowej oraz bez podpisu kierownika jednostki, co narusza § 6 ust. 1 pkt 5, § 9 ust. 1,
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 68 ust. 1, w zwiagzku z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz § 4 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza
nr 13/2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Dziatoszycach.

Burmistrz nie wyegzekwowat od:

GOZ oraz Centrum Kultury i Biblioteki informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2023 r, co narusza art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

GOZ oraz Centrum Kultury i Biblioteki sprawozdan Rb-N i Rb-Z za I, Il i lll kwartat
2023 r. oraz za IV kwartat 2023 r. od Centrum Kultury i Biblioteki, co narusza § 6 ust. 1
pkt 5, 8§ 8 ust. 1iust. 2,8 9 ust. 1 oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 68 ust. 1, w zwiagzku z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz § 4 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza
nr 13/2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Dziatoszycach.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
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merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystagpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektébw uchwat Rady Miegjskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz,
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktdrego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Powota¢ Zastepce Burmistrza, stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

2. Udostepniaé¢ w BIP informacje publiczne okreslone w ustawie o dostepie do informacji
publicznej w zakresie dokumentacji dotyczacej przebiegu i efektow kontroli oraz
wystgpien, stanowisk, wnioskdéw i opinii podmiotéw jg przeprowadzajacych.

3. Ustali¢ rzetelny stan kont ksiegowych, stan aktywoéw i pasywéw Urzedu, ewidencji
budzetu, tak aby ksiegi rachunkowe odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do
art. 24 ust. 2 ustawy rachunkowosci.

4.  Zobowigzac¢ kierownika ZEAJ do rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych ZEAJ oraz
obstugiwanych jednostek oraz rzetelnego wykazywania danych w sporzadzanych
sprawozdaniach.

5. Opracowac¢ prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséow prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

6. Ksiegi rachunkowe zamykac nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, stosownie do § 26 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 1
i art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Dokonaé¢ ostatecznego zamkniecia ksigg
rachunkowych 2023 roku.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stany aktywéw i pasywow wystepujagce w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia (BZ), wprowadza¢ w tej samej wysokosci i po tych samych stronach konta
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych (BO), stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku rozbieznosci ustali¢ rzetelny stan aktywéw
i pasywow.

Za poszczegblne okresy sprawozdawcze sporzadzac zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 24
ust. 5 pkt 2 tej ustawy. Ponadto przy prowadzeniu dziennikéw cze$ciowych grupujacych
zdarzenia wedtug ich rodzajéw, sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany
okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowaosci.

Srodki otrzymane na realizacje projektéw (kasowo zrealizowane) zalicza¢ do dochodéw
budzetu i ujmowac w dacie otrzymania na koncie 901 ,Dochody budzetu” w ewidencji
budzetu, stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 r. oraz zasad funkcjonowania konta 901 okreslonych w zataczniku nr 2 do
tego rozporzadzenia.

Dla rachunkéw bankowych, w tym wyodrebnionych dla projektéw wspoétfinansowanych
ze srodkéw UE oraz dla dotacji celowych z budzetu panstwa prowadzi¢ konta
w ewidencji ksiegowej budzetu, stosownie do art. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na dowodach bankowych zamieszczac petng dekretacje zakwalifikowania ich do ujecia
w ksiegach rachunkowych, poprzez wskazanie symboli kont ksiegi gtéwnej, klasyfikacji
budzetowej, miesigca wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania stosownie
do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, w szczegdlnosci wynikajace z wyciggdw bankowych
operacje ujmowac w ksiegach rachunkowych pod faktyczng datg ich wystapienia,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ zasad czystosci obrotéw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w ewidencji Urzedu, w celu zapewnienia zgodnosci obrotéw stron Wn i Ma odpowiednich
subkont z dochodami i wydatkami podlegajgcymi wykazaniu w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S Urzedu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze,
stosownie do postanowien zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Ewidencje szczegdtowa do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzi¢
W sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 223 okreslonego w zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia2017 r.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

Strona 36 z 49



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. i w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

dokonywaé systematycznego przekazywania uzyskanych dochodéw z tytutu optat za
odpady komunalne na rachunek budzetu: Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
i Ma 130-4 ,Rachunek biezacy jednostki - odpady”, majagc na uwadze réwniez przepisy
art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie otrzymanych dowodéw
zrédtowych, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdélnosci na
odrebnym koncie analitycznym ujmowaé operacje uznania i obcigzenia rachunku
podzielonej ptatnosci VAT wynikajace z posiadanych wyciggdw bankowych do tego
rachunku,

w przypadku posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego dla wydatkéw Urzedu,
zrealizowane wydatki budzetowe przeksiegowywaé¢ pod datg sprawozdania
budzetowego Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji ze strong
Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”,

wptyw $rodkow pienieznych na rachunek bankowy budzetu z tytutu zwrotu
niewykorzystanych przez podlegte jednostki oraz Urzad srodkéw na wydatki oraz
z tytutu zwrotu $rodkéw z rachunkéw projektéw ujmowac zapisem dodatnim na stronie
Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

przypisu w ksiegach budzetu niewykorzystanych w danym roku dotacji do zwrotu
w roku nastepnym ujmowaé dwustronnym zapisem dodatnim na stronie Wn konta 901
,Dochody budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu”,

zobowigzania dotyczace zakupéw na raty ujmowaé na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki” wraz z ujeciem zaangazowania na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” oraz 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat”,

operacje naliczenia i zaptaty odsetek od kredytu i pozyczki ujmowaé na koncie 240
,Pozostate rozrachunki”,

operacje kapitalizacji odsetek na rachunkach bankowych ujmowaé na stronie Wn konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 750 ,Przychody
finansowe” wg podziatki klasyfikacji budzetowej dochoddw,

rozrachunki z tytutu 2% uzyskanych wptywéw z podatku rolnego w ciggu roku z tytutu
sktadek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkéw i stowarzyszen oraz z towarzystwami
ubezpieczeniowymi prowadzi¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunki z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytutu ustalenia
wysokosci optaty zmiennej za ustugi wodne ujmowaé na koncie 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”,
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k)

m)

n)

o)

p)

q)

r)

s)

t)

rozrachunki z tytutu skfadki cztonkowskiej za przynalezno$¢ Gminy do Zwigzku
Miedzygminnego ,Nidzica” ujmowac na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie
naleznej do zaptaty na dany rok,

operacje przekazania srodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondenciji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” ujmowac zapisem réwnolegtym w momencie zaptaty rownowartosci srodkow
wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji,

wydatki w formie zaliczek na sporzadzenie opinii biegtych sadowych ujmowaé na koncie
761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

zwroty w ciggu roku niewykorzystanej czesci dotacji udzielonych z budzetu Gminy
ujmowac zapisem obustronnie dodatnim na stronie Wn konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich" wraz z obustronnym ujemnym zapisem technicznym na koncie 130,

plan finansowy wydatkéw budzetowych Urzedu oraz wszystkie jego zmiany ujmowacé na
stronie Wn konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,

srodki trwate o wartosci ponizej 10.000,00 zt ujmowaé na koncie 013 ,Pozostate srodki
trwate”, majac na uwadze art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz zasady wyceny $rodkéw trwatych zawarte w obowigzujacej polityce
rachunkowosci,

naleznosci z tytutu optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére
stanowig przychody roku przysztego, a wptat dokonano w grudniu danego roku ujmowa¢
w ksiegach rachunkowych Urzedu nastepujaco:

przypis optaty w roku wydania/obowigzywania decyzji, ktora dotyczy naleznosci roku
nastepnego:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”,

wptyw optaty w danym roku budzetowym:
Wn 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

w kolejnym roku budzetowym ujecie na przychodach:
Whn 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”,
Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” w korespondencji z kontem zespotu ,2”,

naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych zaréwno w czesci
naleznej budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak i w czesci naleznej budzetowi
panstwa ujmowac¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych", natomiast
wptyw zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu na koncie 130 ,Rachunek biezacy
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16.

17.

18.

19.

20.

jednostki” w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wg podziatki klasyfikacji budzetowej 750/75011/§0690.

Przeksiegowania wyniku finansowego za rok ubiegty na koncie 860 ,Wynik finansowy”
w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” dokonywaé w prawidtowych
terminach i kwotach, z uwzglednieniem salda konta 860. Ustali¢ rzetelny stan konta 860
,Wynik finansowy”, a ustalenia rzeczywistego stanu uja¢ w ksiegach rachunkowych,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta
860 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu finansowym ujmowac rezerwy na
zobowigzania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci,
a takze wskazywac¢ w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczacych sie
postepowaniach, ktére moga wptynaé na sytuacje majatkows i finansowa jednostki,
w zwigzku z toczacymi sie przeciwko jednostce postepowaniami sgdowymi, stosownie do
art. 4 ust. 1 i ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 7, art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz
art. 35d ust. 1 pkt 1 tej ustawy oraz ze wzorem informacji dodatkowej stanowiacej
zatacznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia
2017 r. z uwzglednieniem zasad tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym Standardzie
Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw,
zobowigzania warunkowe” stanowigcym zatacznik do Komunikatu Nr 2 Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2014 r.

Przypisu odsetek dokonywaé w ksiegach budzetu i Urzedu w dniu ich zaptaty, lecz nie
pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu, stosownie do § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

Rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym ujmowaé w ewidencji ksiegowej budzetu
operacje objete podatkiem od towarow i ustug (VAT), w szczegdlnosci:

dokonywaé przypisu nadwyzki podatku VAT naleznego nad naliczonym wynikajgcej
z rozliczenia pliku JPK VAT-7 za dany okres rozliczeniowy kazdej jednostki objetej
centralizacjg podatku VAT,

nie ujmowacé zapisem jednostronnym ze znakiem minus rozliczen z Zespotem
Ekonomiczno-Administracyjnym Jednostek z tytutu podatku VAT na koncie 224
,Rozrachunki budzetu” (analityka 224-68 - ZEAJ),

rozliczenia z tytutu podatku VAT z Urzedem ujmowacé na koncie 224 ,Rozrachunki
budzetu” (analityka 224-61 UMIG), tak by stan rozliczen wynikajacy z ewidencji ksiegowe;j
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu
finansowym danych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” dokonywac zapiséw
bedacych uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej, zapewniajac
zgodnos$¢ zapisow i sald w ewidencji analitycznej z zapisami i saldami na kontach
syntetycznych, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rzetelnie prowadzi¢ ewidencje szczegdétowa wg podmiotdéw korzystajacych z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych umozliwiajaca ustalenie prawidtowego stanu
naleznosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obciazajace jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujmowaé¢ na podstawie zawartych umoéw, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania s$rodkéw, w tym wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym ujmowaé na koncie
998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego", stosownie do art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww.
kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym:

zapewnié biezace sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Finansowego dowodéw OT
i innych dokumentéw o zmianie stanu sktadnikéw majatkowych,

zobowigzania wzgledem kontrahentéw wynikajace z not obcigzeniowych (faktur,
rachunkow) ujmowac¢ w terminie umozliwiajgcym ujecie zobowigzan w miesigcach,
ktérych dotyczyty, majac na uwadze termin do ujecia zobowigzan w ksiegach wynikajacy
z obowiagzujgcej w danym momencie polityki rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” oraz prowadzonej do niego ewidencji analitycznej
ujmowac wszystkie sktadniki majatku stanowigce wtasnosé Gminy, spetniajgce definicje
srodkéw trwatych, w sposéb pozwalajgcy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych oraz wprowadzi¢ do tej ewidencji ilosciowo-
-wartosciowo poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami inwentarzowymi, w tym
dziatki otrzymywane nieodptatnie podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi
w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwate” okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw
inwentarzowych, okre$lone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw
Rachunkowoéci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowoséci Nr 11 ,Srodki
trwate”?’. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych nie okre$lono wartosci wyceny
dokonac¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan  $rodkéw trwatych Urzedu ujetych na koncie 011 ,Srodki
trwate” stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

29 Dz. Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

2017 r., w zwiazku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci o wartos¢:

nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad,
dziatki nr 473/6 obreb Dziatoszyce,

altany zakupionej dla jednego z sotectw, a nastepnie uja¢ altane na stanie pozostatych
$rodkéw trwatych - konto 013 ,Pozostate $rodki trwate”.

Do kosztéw wytworzenia $rodkéw trwatych nie zalicza¢ doradztwa technicznego
polegajacego w szczegdlnosci na analizie potrzeb zamawiajgcego i doboru rozwigzan do
osiggniecia celu projektu w zakresie niezbednym do opracowania dokumentacji,
opracowaniu kosztoryséw realizacji projektu; doradztwie w zakresie sposobu ujecia
przedmiotu zaméwienia w dokumentacji przetargowej, sporzadzeniu SWZ, doradztwie
przy udzielaniu odpowiedzi na pytania wykonawcéw, analizie dokumentéw
organizacyjnych i technicznych przedstawionych przez wykonawce, sporzadzenie
dokumentacji sprawozdawczej, rozliczeniowej, stosownie do art. 28 ust. 2 i 8 oraz art. 31
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ w ksiegach Urzedu mosty i inne obiekty inzynierskie w ciggu drég gminnych,
stosownie do art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15iart. 17 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ na stan konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” licencje do obstugi
posiedzen sesji oraz program MS Office, stosownie do zasad funkcjonowania konta 020,
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe Urzedu sporzadza¢ w terminie okresSlonym w § 32
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w bilansie z wykonania budzetu Gminy,
bilansie Urzedu, rachunku zyskéw i strat Urzedu oraz zestawieniu zmian w funduszu
Urzedu zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz ich trescig ekonomiczna, ujmujgc dane
w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania stanowigcym zatacznik nr 5, nr 7, nr 10
inr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.,
stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ terminéw okre$lonych w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do § 17 ust. 1 pkt 3 do
tego rozporzadzenia w zakresie sporzgdzania rocznego sprawozdania budzetowego
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzady terytorialnego.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposdb okreslony w ,Instrukcji” stanowigcej zatgcznik nr 37
do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu:
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d)

34.

35.

w kolumnie ,Dochody wykonane” wykazywac¢ dane na podstawie ewidencji ksiegowe;j,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 ww. instrukgcji,

dochody objete podatkiem VAT wykazywaé w wartosciach netto w miesigcu, w ktérym
faktycznie zostaty zrealizowane, majac na uwadze, ze do dochodéw budzetu Gminy nie
zalicza sie podatku od towardw i ustug stanowigcego dochéd budzetu panstwa,
stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 3i art. 4 ust.
1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

w kolumnie 5 ,Naleznosci” i kolumnie 9 i 10 wykazywac¢ dane wg §2360 ,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wynikajace ze
zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,
stosownie do § 6 ust. 5 ww. instrukgiji.

w kolumnie 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtosci netto” wykazywacé na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy: w odpowiednich
kolumnach "Saldo koricowe" wykazywaé naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga
by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych,

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w kol. 6 ,Dochody wykonane” wykazywa¢ dane na
podstawie ewidencji ksiegowe] oraz zaprzesta¢ wykazywania danych w kol. 7 ,Dochody
wykonane potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 6 ust.
1 pkt 3 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
danego roku w pozycji 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”
wykazywac faktyczng kwote dotacji niewykorzystanych w danym roku i podlegajacych
zwrotowi w roku nastepnym, stosownie do § 20 ust. 1 ww. Instrukgji,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po
stronie wykonania wykazywaé prawidtowo ustalong kwote wolnych $rodkéw,
niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych pochodzacych z nadwyzek budzetéow lat
ubiegtych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Ustalaé¢ a nastepnie ujmowac¢ w budzecie kwote niewydatkowanych dochodéw optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim oraz dochodéw
z optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi i art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-27S i w sprawozdaniu Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéow oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
stosownie do § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
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36.

37.

38.

39.

40.

budzetowych, stanowigcej =zatagcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe].

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz
przekaza¢ je do RIO w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, zgodnie z przepisami § 22 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegélnosci:

w wierszu E.2. ,kredyty i pozyczki” sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Urzedu wykazywac zobowigzania z tytutu zakupu
telefonéw komoérkowych na raty, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji stanowiacej
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego.

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu wykazywac $rodki pieniezne znajdujace
sie na rachunkach bankowych jednostki, z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych i funduszu socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajgce wydatki,
powiekszone o udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dochodéw
z urzedéw skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego,
pomniejszone o subwencje otrzymana w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty
dotacji do dysponentdéw przekazujacych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu
panstwa z tytutu ustug opiekunczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu
alimentacyjnego podlegajgcych zwrotowi w styczniu roku nastepnego, stosownie do § 13
ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigce;j
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadzaé¢ na ostatni dzien roku rzetelng inwentaryzacje wszystkich aktywoéw
i pasywoéw, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a ponadto
inwentaryzacje gruntdéw przeprowadza¢ w sposdb zapewniajacy porownanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci
w zakresie wszystkich gruntéw, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegbétowa do konta:

800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn
zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,
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42.

43.

44,

45.

46.

909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutéw: subwencji, odsetki od kredytu
i pozyczki.

Prawidtowo prowadzi¢ na kontach szczegétowych podatnikéw ewidencje przypisow
i odpiséw z tytutu podatkow, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 212 Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci
przypisu zobowigzania podatkowego (podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od oséb
fizycznych) dokonywacé na karcie kontowej podatnika pod data doreczenia podatnikowi
decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Zapisébw w ewidencji ksiegowej dokonywaé¢ na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajagcych wymogi formalne
okreslone w art. 21 ust. 1, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze, ze dokument nazywany ,faktura pro forma” nie jest dowodem ksiegowym.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dochodéw i wydatkéw okresSlong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, w szczegdélnosci zgodnie z opisem zawartym
W czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych
wykazywacé za poszczegélne lata w kolumnie 10.6 zatacznika do Wieloletniej Prognozy
Finansowej w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat kredytow, pozyczek, wykupu
obligacji okreslonych w umowach (aneksach) celem zachowania realistycznosci WPF,
stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji
podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W stosunku do podatnikéw o nr kont: 007/0160, 020/0033, 011/0063, 007/0163
przeprowadzi¢ czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, za lata
2019-2024, tj. z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Uzytki gruntowe wykazane w ewidencji gruntéw i budynkéw
w grupie grunty zabudowane i zurbanizowane oraz budynki i budowle bedace w
posiadaniu  przedsiebiorcy opodatkowywaé¢ podatkiem od nieruchomosci z
zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1-3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych
dziatan.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Wezwac podatnikéw o nr kont: 900/0035, 900/0036, 900/0037, 900/0038, 900/0039,
900/0040, 900/0041, 900/0042, 900/0045, 900/0046, 900/0047, 900/0048,
900/0049, 900/0050, 200/0051, 900/0057, 200/0058 do ztozenia skorygowanych
deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2019-2022 w zakresie niewykazywania
w nich gruntéw i budynkéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy. Poinformowad Izbe
o skutkach finansowych podjetych dziatanh.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywaé dane w zakresie
przedmiotow podlegajgcych opodatkowaniu lub zwolnieniu z tego podatku, stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Sporzadzi¢ skorygowane deklaracje Urzedu na podatek od nieruchomosci za lata 2019-
2022 oraz 2024 rok.

Dokonywac¢ weryfikacji informacji podatkowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
gruntéw i budynkdw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz dokonywac czynnosci sprawdzajacych przedktadanych przez podatnikéw deklaracji
i informacji podatkowych, w celu stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3, w zwiazku z art. 155
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie stwierdzenia watpliwos$ci wzywa¢ podatnikéw
do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji lub informacji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnos¢ danych w nich zawartych, stosownie do
art. 274a § 2 ww. ustawy.

Dokonywa¢ weryfikacji ztozonych informacji podatkowych w zakresie wystepowania na
nieruchomosci gruntowej budowli, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowalne.

Ustalaé zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa
ulegty przedawnieniu, a nastepnie dokonywac ich wygaszania i odpisywaé w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 4 ust. 2
pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Terminowo wyptacaé dodatkowe wynagrodzenie roczne, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

Doprowadzi¢ do zorganizowania systemu odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkarcy w sposdb zgodny z art. 6d ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nie dokonywaé wydatkéw z tytutu optaty skarbowej od udzielonego petnomocnictwa
w sytuacji zwolnienia podmiotowego dla jednostki samorzadu terytorialnego
przewidzianego ustawg o optacie skarbowej.

Wydatkow ze Srodkéw pochodzacych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dokonywac¢ po uprzednim uchwaleniu gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do postanowien zawartych
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63.

64.

65.

w art. 4! ust. 2 w zw. z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Wydatki na realizacje poszczegdélnych zadan w ramach Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
i Uzaleznieniom Behawioralnym, ponosi¢ do wysokosci zaplanowanych kwot przez Rade
Miejska w tym Programie, stosownie do art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przestrzega¢ terminowego wyptacania ekwiwalentu dla strazakéw ochotnikéw za
uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami wewnetrznymi okres$lajgcymi zasady oraz sposdb naliczania
i wyptaty ekwiwalentu pienieznego strazakom OSP.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujmowaé¢ na podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania S$rodkéw, w tym wartos¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym ujmowaé na koncie
998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego", stosownie do art. 40 ust.
2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

Plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zamieszcza¢ na stronie
internetowej Zamawiajgcego, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Terminowo sporzadza¢ i przekazywaé¢ Prezesowi UZP roczne sprawozdania
o udzielonych zamdéwieniach, zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach  sporzadza¢  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego wartosé
jest réwna lub przekracza progi unijne sporzadzac analize potrzeb i wymagan zgodnie
z art. 83 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Terminowo sporzadza¢ oswiadczenia przez Kierownika zamawiajacego, cztonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdéwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace
wptynaé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajagce zamdwienia, stosownie do
art. 56 ust. 5-6 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
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77.

Terminowo przekazywac informacje o ztozonych ofertach Prezesowi UZP, zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie 30 dni od zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
ktérego wartosc jest réwna lub przekracza progi unijne przekazywac do publikacji UPUE
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zawierajgce informacje o wynikach tego
postepowania, zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Woartos¢ zamodwienia ustala¢ bez wartosci podatku od towardw i ustug, zgodnie z art. 28
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W postepowaniach o wartos$ci mniejszej niz progi unijne ustala¢ kwote wadium zgodnie
z art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, jako kwote nie przekraczajaca 1,5%
wartosci zaméwienia.

Terminowo przekazywa¢ informacje o ztozonych ofertach Prezesowi UZP zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie 30 dni od zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
ktérego wartosc¢ jest mniejsza niz progi unijne, zamieszczaé¢ w BZP ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w BZP ogtoszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale lll rozdziale 2, zgodnie z art. 448 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Wydatkoéw budzetowych dokonywac w granicach kwot okre$lonych planem finansowym,
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ zamieszczanie przez Skarbnika na dokumentach potwierdzenie dokonania
wstepnej kontroli, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki budzetu przeznacza¢ na pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg Rady Miejskiej, stosownie do
art. 216 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 47 ust. 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty
nr XXIX/139/2012 Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie ustalenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury z budzetu Miasta
i Gminy Dziatoszyce.

W ogtoszeniu o konkursie wskazywac rodzaje zadan (dyscypliny sportowe), stosownie do
§ 4 ust. 3 pkt 1 Uchwaty Nr XXXI1/151/2016 Rady Miejskiej dnia 16 grudnia 2016 r.
okreslajacej warunki i tryb finansowania zadania wtasnego Gminy Dziatoszyce
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu. Podejmujac decyzje o przyznaniu dotacji nie
dokonywaé zmiany zakresu rodzaju zadania wynikajgcego z wniosku o przyznanie dotacji,
stosownie do § 5 ust. 2 ww. Uchwaty oraz rzetelnie rozpatrywaé oferty podmiotéw
ubiegajacych sie o dotacje celowa.
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84.

Zryczattowane diety dla cztonkéw komisji obwodowych w wyborach do Sejmu RP
i Senatu wyptaca¢ na podstawie list, po uprzednim potwierdzeniu przez
przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce przewodniczacego
wtasciwej komisji udziatu w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania
i ustaleniem wynikéw gtosowania, stosownie do obowigzujacej na dane wybory uchwaty
Panstwowe] Komisji Wyborczej w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego.

Kierownikom wszystkich podlegtych samorzadowych jednostek budzetowych,
przekazywac informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych, jak
rowniez informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw oraz wysokosci
dotacji i wptat do budzetu, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowaé od kierownikéw jednostek organizacyjnych przekazanie Burmistrzowi
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji niezbednych do opracowania projektéw
planéw finansowych, nie p6zZniej jednak niz do dnia 22 grudnia opracowanych projektow
planow finansowych, zapewniajacych zgodnos¢ kwot dochodéw i wydatkdéw z projektem
uchwaty budzetowej, stosownie do art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
w zwiagzku z § 5 ust. 3 rozporzadzenia. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych.

Dokonywac sprawdzenia prawidtowosci otrzymywanych sprawozdan budzetowych oraz
z operacji finansowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zobowigza¢ Dyrektora Gminnego Osrodka Zdrowia do zorganizowania prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z obowigzujagcymi przepisami tj. poprzez zatrudnienie gtéwnego
ksiegowego, stosownie do art. 54 ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowac od Dyrektora ZEAJ terminowe sktadanie rzetelnych:

sprawozdan budzetowych jednostki obstugujacej ZEAJ i jednostek obstugiwanych
za wszystkie okresy sprawozdawcze z zachowaniem terminéw okreslonych w zataczniku
nr 41 do rozporzadzenia sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do § 4 pkt 3
lit. f)i§6ust. 1,89 ust. 1,8 101§ 12 ust. 4 oraz § 14 ust. 1 i 3 ww. rozporzadzenia.

sprawozdan finansowych jednostki obstugujgcej ZEAJ i jednostek obstugiwanych
stosownie do § 23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. zgodnie ze wzorami tych sprawozdan stanowigcymi zatgcznik nr 5, 10, 11i 12 do
WW. rozporzadzenia.

Zobowigzac¢ samorzadows instytucje kultury do sporzadzania sprawozdan finansowych
w zakresie ustalonym w zataczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci oraz ich przekazywania
w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f oraz art. 52
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Strona 48 z 49



85.

86.

87.

Zobowigzac samorzadowsg instytucje kultury oraz samorzadowy zaktad opieki zdrowotnej
do sporzadzania i przedktadania sprawozdan Rb-Z i Rb-N za I, Il, lll i IV kwartat kazdego
roku, stosownie do & 6 ust. 1 pkt 5, § 8 ust. 1 i ust. 2, § 9 ust. 1 oraz § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Zobowigzac samorzadowsg instytucje kultury oraz samorzadowy zaktad opieki zdrowotne;j
do sporzadzania i przedktadania informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze potrocze kazdego roku stosownie do postanowien art. 265 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Dziatoszycach
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