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Zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr

WK.60.18.2024 z dnia 19.11.2024 r.

W nawigzaniu do otrzymanego wystapienia pokontrolnego nr WK.60.18.2024 z dnia
19.11.2024 r., na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, zglaszam ponizsze zastrzezenia co do ustalen i wnioskow w nim
zawartych w zakresie pkt. V ppkt. 2. nieprawidlowosci i uchybien i w zakresie pkt. 54
Whnioskow pokontrolnych.

Zarzucam naruszenia przepisow prawa, tj:

1)

2)

3)

Art. 83 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych, poprzez
bledna jego wykladnie i w efekcie niewlasciwe zastosowanie (niezastosowanie), czyli
uznanie, ze pomimo przeprowadzenia analizy potrzeb i wymagan, zgodnie z tym
przepisem, skutkujgcej uznaniem, iz istnieje mozliwos¢  zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wlasnych Gminy, niezbgdne
jest przeprowadzenie zamowienia publicznego i odplatne zlecenie zaspokojenia tych
potrzeb przez podmioty trzecie,

Art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach poprzez jego niewlasciwa wykladnie, sprowadzajaca si¢ do uznania, iz przepis
ten stanowi zobowigzanie do zlecenia zadania odbioru odpadéw na zewnatrz
(podmiotom zewnetrznym), nawet w przypadku, gdy jednostka po dokonanej analizie
jak w pkt. 1) powyzej stwierdza, Ze istnieje mozliwos¢ zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb z wykorzystaniem zasobow wlasnych Gminy, bez ponoszenia wyzszych
kosztow zlecenia zadania na zewnatrz (wynagrodzenie wykonawcy),

Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez jego
niezastosowanie i dokonanie wskazanych w pkt. 1) i 2) interpretacji wskazanych tam
przepisow w sposob powodujacy wydatkowanie srodkow publicznych na zlecanie
czynnosci, ktore mogg by¢é wykonane sitami wlasnymi gminy, co kreuje obowiazek
wydatkowania dodatkowych srodkéw publicznych na wynagrodzenie dla podmiotow
trzecich (wykonawcow), czynnosci te wykonujacych, ktore to srodki nie musialyby by¢
wydatkowane, gdyby gmina samodzielnie czynnosci wykonata.



Wystapienie stwierdza nieprawidtowos¢ w zakresie wykonywania przez Gmine Dzialoszyce od
maja 2023 r. do nadal, pomijajac obowiazek wynikajacy z dyspozycji art. 6d ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do udzielenia zam6wienia
publicznego na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkafcy, zorganizowania systemu odbioru odpadéw bez udzialu
wyspecjalizowanego podmiotu trzeciego poprzez wydzielony w Urzedzie Referat przy uzyciu
gminnej infrastruktury zakupionej w ramach rozstrzygnigcia postepowania o udzielenie
zamo6wienia publicznego pn. ,.Przebudowa i rozbudowa gminnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w Dzialoszycach wraz z infrastruktura techniczna i
wyposazeniem”. Z ustaleniem tym nie zgadzam sig, ze wzgledu na zarzuty wskazane powyzej
1 uzasadnione nastgpujgco.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych t.j. (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605, 1720) art. 83, pkt. 1: Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem
postgpowania o udzielenie zaméwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac
rodzaj i warto$¢ zaméwienia. Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdInosci:
1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow
wlasnych:
2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zaméwienia albo wskazuje, ze jest
wylacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.

3. Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, wskazuje:

1) orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwos¢ podzialu zamdowienia na czgscei;

3)przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;

4)mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spolecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

S)ryzyka zwigzane z postgpowaniem o udzielenie i realizacja zamowienia.

4. Zamawiajgcy publiczny moze odstapi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan, w
przypadku gdy zachodzi podstawa udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia,
o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamowienia z wolnej reki, o ktérej mowa w
art. 214 ust. 1 pkt 5.

W zwigzku z powyzszym oraz obowigzujagcymi przepisami Zamawiajacy/Gmina
obowigzana jest do stosowania zapiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (PZP), a zgodnie z dyspozycja art 6.1.d. zakres i tryb udzielenia zamdwienia
publicznego reguluje whasnie PZP. Gmina dysponuje wlasnymi zasobami ( tj. pojazdami
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przystosowanymi do transportu odpadow ) do realizacji zam6wienia zgodnie z art 83 ust. 2.
pkt. 1. PZP. 1 w zwigzku z tym nie zleca zamowienia w trybie przetargowym. Gmina
stwierdzila, zgodnie z powyzszym przepisem, po przeprowadzeniu wskazanej w przepisie
analizy, ze istnieje mozliwos¢ zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, polegajacych na
zorganizowaniu systemu odbioru odpadéw, z wykorzystaniem zasobow wiasnych — analiza w
zalgczeniu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2024 poz. 609) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan whasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Gmina
zobowigzana jest do zapewnienia odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, ale zaden przepis nie obliguje Gminy do
zlecania tego zadania na zewnatrz, w szczegdlnosci, gdy dokonana analiza wykazuje,
mozliwos¢ wykorzystania zasobow wlasnych Gminy na wykonywanie tego zadania. Art. 6d
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kreujac
obowigzek udzielenia zamoéwienia publicznego nie moze odnosi¢ sie do sytuacji, gdy zadanie
wykonywane jest za pomoca sprzgtu i pracownikéw gminy, a dokonana zgodnie z art. 83 Pzp
analiza wykazala mozliwos¢ zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wlasnych (sprzet stanowigcy wilasno$¢ gminy, pracownicy gminni). Przepis ten
zreszta (jego literalne brzmienie) nie kreuje obowigzku zlecenia tego okreslonego zadania zna
zewnatrz, a kreuje jedynie obowigzek przeprowadzenia zamdéwienia publicznego w tym
zakresie, co musi by¢ interpretowane w ten sposob, ze zamowienie publiczne moze i musi by¢
prowadzone, w przypadku, gdy Gmina nie wykonuje zadania sitami wlasnymi, po wykonaniu
analizy zgodne z art. 83 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych wprowadza zasade, iz
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Przyjecie interpretacji przepisow, jak opisana w analizowanym zakresie w Wystgpieniu
pokontrolnym, prowadzi do wydatkowania dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenie podmiotu
zewnetrznego, ktory mialby wykonywac zadania, ktore gmina jest w stanie i w rzeczywistosci
wykonuje srodkami wlasnymi (taniej), co niewatpliwie byloby wydatkowaniem $rodkow
publicznych w sposob niecelowy, nieoszczedny i sprzeczny z pozostalymi dyrektywami
wydatkowania Srodkow publicznych, wskazanymi w powyzszym przepisie ustawy o finansach
publicznych.

Wobec powyzszego wnosimy o zmiang wnioskow pokontrol tym zakresie.
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Analiza potrzeb zamawiajagcego zadania wilasnego gmina polegajacego na
zagospodarowaniu oraz transporcie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Dziatoszyce oraz PSZOK.

W dniu 22-11-2022 dokonano analizy potrzeb zamawiajgcego polegajacej na
stwierdzeniu, ze Gmina w roku 2023 bedzie w posiadaniu pojazdu specjalistycznego
przystosowanego do transportu odpadéw komunalnych z zwigzku z tym stwierdza sie
mozliwosc realizacji zadania pn.: Zagospodarowanie oraz transport odpadéw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Dziatoszyce oraz PSZOK z wykorzystanie
zasobow wiasnych Gminy Dziatoszyce polegajacych na transporcie odpadéw z Gminy do
Instalacji z wykorzystaniem wtasnego transportu (Smieciarki). W zwigzku z powyzszym Gmina
zgodnie z art. 83 ust. 2. Pkt. 1 PZP nie zleca zaméwienia peclegajgcego na transporcie
odpadéw w trybie przetargowym.
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