Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 22 lipca 2025 r.

Uchwala nr 103/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 lipca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XVII/104/25 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 7 lipca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania dotyczacego udzielania dotacji celowych dla
podmiotéw uprawnionych ze §rodkow budzetu Gminy Osiek na dofiansowanie zadan zwigzanych z

ochrong §rodowiska

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta,

Zbigniew Re¢kas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno§¢ uchwaty nr XVII/104/25 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 7 lipca 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu postepowania dotyczacego udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
uprawnionych ze $rodkow budzetu Gminy Osiek na dofiansowanie zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Uzasadnienie
Uchwata nr XVII/104/25 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
postepowania dotyczacego udzielania dotacji celowych dla podmiotow uprawnionych ze §rodkdéw
budzetu Gminy Osiek na dofiansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 lipca 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 22 lipca 2025 1.
O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udzialu przedstawiciele Gminy.
W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
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Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata nr XVII/104/25 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 7 lipca 2025 r. ustalono tryb
postepowania dotyczacego udzielania dotacji celowych dla podmiotow uprawnionych ze Srodkéw
budzetu Gminy Osiek na dofinasowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska.

W § 3 ust. 3 uchwaty Rada Miejska wskazala podmioty uprawnione do pozyskania dotacji, jako:

" 1) Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) osoby fizyczne,

b) osoby prawne,

c) wspodlnoty mieszkaniowe,

d) przedsigbiorcy,

2) Jednostki sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.".

Zgodnie z § 5 ust. 4 uchwaly " Przedmiotowa dotacja bedzie udzielana przedsigbiorcom i bedzie
stanowita pomoc de minimis udzielang zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013
zdnia 18 grudnia 2013 r w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o finansowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U.UE L 352 z 24.12.2013)" i Rozporzadzeniu Komisji UE
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 traktatu o finansowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE 352 z 24.12.2013)".

Z powyzszego zapisu wynika, ze w kregu adresatoéw uchwatly sa réwniez przedsigbiorcy, a udzielenie
dotacji tym podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Ich udzielenie
powinno wigc uwzglednia¢ warunki dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L. 2023/2831 z 15.12.2023 r.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. 352
z24.12.2013 r. ze zm.).

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezalo zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7
ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi
projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
W pismie z dnia 15 lipca 2025 r. dziatajaca z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Osiek
Zastegpca poinformowata, ze projekt przedmiotowej uchwaty nie zostat zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Przedlozenie projektu uchwaty przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji Konsumentéw jest jednym z elementow procedury podejmowania uchwaly,

a zaniechanie tej czynnosci stanowi, w ocenie Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy
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o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej skutkujace konieczno$cig orzeczenia
niewaznos$ci danego aktu w calosci. Przywotany przepis ustawy naktada na projektodawce uchwaty
jednoznaczny obowigzek, ktérego niewypelnienie stanowi istotne naruszenie prawa - procedury
podjecia uchwaty (tak m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada 2024 r.
sygn. akt I SA/Ke 451/24).

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

Id: 4EF74BED-61DA-4670-A2D2-15C91A415D71



		2025-07-22T12:33:19+0000
	Damian Karol Grzelka




