Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 22 lipca 2025 r.

Uchwala nr 104/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 lipca 2025 roku

w sprawie wskazania nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale nr XXIV/87/2025 Rady Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 23 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w wyniku badania
uchwaty XXIV/87/2025 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 23 czerwca 2025r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2025 .

1. Wskazuje, ze uchwata nr XXIV/87/2025 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 23
czerwca 2025 r. zmieniajaca uchwatle w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na 2025 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 211 ust. 1 i art. 212 ust.
1 pkt 3 14 w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) bowiem uj¢te w budzecie na 2025 rok
przychody z tytutu wolnych $rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o
finansach publicznych stanowigce m.in. zrodto finansowania deficytu budzetu sa
nierealistyczne.

2. Wzywa Rade Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego do dokonania zmian w budzecie 2025
roku, ktére doprowadza do wyeliminowania wyzej wskazanego naruszenia prawa poprzez
zmniejszenie przychodow z tytulu wolnych srodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (paragraf 950 klasyfikacji przychodéw) z uwzglednieniem
rownowagi budzetowej oraz okreslenie realnego zrodta pokrycia deficytu budzetu.

3. Wzywa Rade Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego do dostarczenia stosownej uchwaty
zmieniajacej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do dnia 21 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/87/2025 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 23 czerwca 2025 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na 2025 r.
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 26 czerwca 2025 r. Na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postegpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 22 lipca 2025 r. O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z
pouczeniem, ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktéorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo, ze przy podejmowaniu przedmiotowe;j
uchwaly wystgpito istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do wskazania naruszenia
prawa 1 wezwania do usuni¢cia nieprawidtowosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Uchwa%q nr XXIV/90/2025 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 23 czerwca 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski za 2024 rok zostato zatwierdzone sprawozdanie finansowe, ktore
sktada si¢ m.in. z bilansu z wykonania budzetu.

Zgodnie z bilansem z wykonania budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na dzien 31 grudnia 2024
r. stany aktywow 1 pasywow wynoszg m.in.:

1. Srodki pieniezne budzetu 25 865 038,98 zl,
2. Naleznosci 1 rozliczenia 18 337,14 z1,
3. Zobowiazania wobec budzetow 733 844,97 71,
4. Rozliczenia migdzyokresowe 14 487 600,00 zt.

Zatem maksymalna kwota przychodéw budzetu z tytutu wolnych $rodkéow, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy jaka moze by¢ ujeta w planie przychodéw na 2025 rok (paragraf 950)
wynosi 10 661 931,15 zt natomiast uchwalony budzet Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na 2025 rok
wraz ze zmianami zaklada przychody z tego tytulu w kwocie 24.582.000,00 zt. W zwiazku
z powyzszym w budzecie Gminy na 2025 rok przychody z ww. tytulu zostaty zawyzone o kwote
13 920 068,85 zt.

Rowniez otrzymane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2025 roku sporzadzone przez
Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego w kolumnie wykonanie w pozycji D16.wolne $rodki
wykazuje kwote 10 661 931,15 zt. Oznacza to, Ze zaplanowane w budzecie przychody sa nierealne w
tym znaczeniu, ze rzeczywista wysoko$¢ jednego ze zrodet nie zapewnia zbilansowania budzetu, w
tym finansowania deficytu.

Stanowi to naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, okreslajacego
obligatoryjne elementy uchwaty budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z powolanym przepisem uchwata budzetowa okresla m.in. zrodia pokrycia deficytu, taczng kwote
planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia w zakresie braku realistyczno$ci przychodow zostaly zawarte rowniez w uchwale
nr 101/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 16 lipca 2025 roku
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwa%y nr  XXIV/88/2025 Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 23 czerwca 2025 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2025-2029.

Bledna konstrukcja budzetu, zwigzana z przeszacowaniem przychodoéw, w przypadku ich urealnienia
doprowadzi do sytuacji w ktérej strona dochodowo-przychodowa budzetu nie bedzie rownowazy¢ si¢
ze strong wydatkowo-rozchodowa, co jest sprzeczne z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow oraz przychodoéw irozchodow tej
jednostki.

Natomiast stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do postanowienia art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium
Izby wskazuje, ze Rada Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego winna wyeliminowa¢ powyzsze
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nieprawidlowosci poprzez modyfikacje konstrukcji budzetu uwzgledniajac prawidtowag wysokos¢
przychodéw oraz zachowanie rownowagi budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka

Id: 5098B278-4807-4835-BD2E-4C75CD49E91D



		2025-07-22T18:11:18+0000
	Damian Karol Grzelka




