Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 14 stycznia 2025 r.

Uchwata nr 2/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 14 stycznia 2025 roku

w sprawie wskazania nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale Nr VIII/91/2024 Rady Miasta
Skarzyska — Kamiennej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skarzyska —

Kamiennej na 2025 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew R¢kas, Monika

Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz.7) w wyniku badania uchwaly
Nr VIII/91/2024 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Skarzyska-Kamiennej na 2025 rok

1. Wskazuje nieprawidtowosci wystepujace w uchwale Nr VIII/91/2024 Rady Miasta Skarzyska
Kamiennej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skarzyska-Kamiennej
na 2025 rok, polegajace na zaplanowaniu w Dz. 600 Transport i1 tgcznos¢, rozdz. 60004 Lokalny
transport zbiorowy, w § 4300 Zakup ustug pozostatych, kwoty 15.869.700,00 zt zawierajace]
rekompensate za §wiadczenie publicznego transportu zbiorowego w wysokosci 15.808.600,00 zt
zanizone] w stosunku do wykonanego audytu ex-ante na 2025 rok a wyliczonej na kwote
17.909.533,09 zt,
czym naruszono art. 211 1 art. 212 ust.1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust.1-3 1 art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.).

2. Wskazuje sposob usuni¢cia nieprawidlowosci wskazanej w pkt1 poprzez dokonanie zmian
w budzecie Miasta Skarzyska-Kamiennej na 2025 rok, powodujacych zapewnienie realizacji
zadan wlasnych Gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego w wielkosciach realnych
wynikajacych z uméw wykonawczych 1 wskazanych w sporzadzonym audycie ex ante na 2025

rok.

3. Wskazuje termin usuni¢cia nieprawidtowosci do dnia 9 lutego 2025 roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/91/2024 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Skarzyska-Kamiennej na 2025 rok wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 grudnia 2024 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
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z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem

nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 14 stycznia 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium wzigli udziat przedstawiciele Gminy Skarzysko-Kamienna.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzilo, ze wzal. Nr2 do uchwaly
Nr VIII/91/2024 Rada Miasta w Skarzysku - Kamiennej zaplanowata na 2025 rok, w Dz. 600
Transport itgcznos¢, rozdz. 60004 Lokalny transport zbiorowy w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
kwote 15.869.700,00 zt zawierajacej rekompensat¢ dla Miejskiej Komunikacji Samochodowej
sp.z.0.0. w wysokosci 11.400.000,00 zt oraz rekompensate dla Zakladu Komunikacji Miejskiej
sp.z.o. w wysokosci 4.408.600,00 zt.. Z dokumentéw zgromadzonych w celu rozpoznania sprawy
przez Kolegium RIO w Kielcach wynika, iz planowana, maksymalna rekompensata dla Spotek

powinna wynosi¢ kwote 17.909.533,09 zi.

Gmina Skarzysko-Kamienna zaplanowata réwniez w Dz. 600 Transport itgcznos¢, rozdz. 60004
Lokalny transport zbiorowy, § 6010 Zakup iobjecie akcji iudziatow, kwote 750.000,00 zt na
dokapitalizowanie Miejskiej Komunikacji Samochodowej sp.z o0.0. w Skarzysku - Kamiennej

z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan spotki MKS.

W ocenie Kolegium zaplanowane $rodki w wyzej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej nie pokryja wydatkéw (kosztow) dziatalnosci z tytutu §wiadczenia ustlug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Ustalono, ze Gmina wykonuje w ciggu roku obrachunkowego
dwa audyty: jeden ex ante idrugi ex post. Z przestawionych danych opartych na audycie ex ante,
wynika, iz szacunkowe koszty zwigzane z zapewnieniem publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Gminy Skarzysko — Kamienna na 2025 rok, beda wynosi¢ 17.909.533,09 zt.

Zgodnie z trescig § 5 pkt 20 umowy wykonawczej Nr 38/WDT/2015 na $swiadczenie ustug lokalnego
transportu zbiorowego w publicznym transporcie zbiorowym w latach 2016-2025, zawartej] w dniu
30.12.2015 r pomiedzy Gming Skarzysko - Kamienna a Miejskag Komunikacja Samochodowg sp. z
0.0. , spotka MKS jest zobowigzana do umozliwienia przeprowadzania przez niezaleznego audytora

corocznych audytow:
a) w terminie do konca sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy - audytu majacego na
celu okreslenie kwoty rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych przez Spoike,

zgodnie z zapisami Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i1 Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r., ktérego wyniki zostang uwzglednione w projekcie budzetu,

b) do konca pierwszego kwartatu - audytu rozliczeniowego majacego na celu okreslenie prawidtowosci

kalkulacji rekompensaty w roku poprzednim.
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Cytowany zapis § 5 pkt 20 lit. a, zwigzany jest z tre$cig normatywng art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to, iz jednostki sektora finansow publicznych
moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztow jednostki. Zobowigzaniem w tej sytuacji faktycznej 1 prawnej wynikajacym z
cytowane] wyzej umowy, jest uwzglednienie w uchwale budzetowej 1 zatacznikach rekompensaty

okreslonej w sporzadzonym audycie ex ante na 2025 rok.

Zgodnie z art. 211 budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i
wydatkow oraz przychodow i rozchodéw a uchwata budzetowa sktada si¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i1 zatacznikow. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkoéw biezacych i majatkowych.
Z tresci art. 44 ustawy o finansach publicznych wynika migdzy innym, iz wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach

wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Gmina Skarzysko-Kamienna wykonata audyt ex ante na 2025 rok na podstawie planowanych
kosztow 1 przychodow spotki MKS sp.z.0.0. w Skarzysku - Kamiennej, ktory wskazuje maksymalna
wysokos¢ rekompensat istawek jednostkowych za wozokilometr. Rekompensata planowana,
maksymalna na 2025 rok dla Spotek obliczona zostala na kwotg 17.909.533,09 zt. Z pisma
Prezydenta Miasta Skarzysko — Kamienna, znak: SN.I.3251.1.2025 z dnia 7 stycznia 2025 roku
wynika tut. cytat: ...”W zwigzku z ograniczonym budzetem, Gmina Skarzysko — Kamienna
zaplanowata na rok 2025 rekompensate¢ za S$wiadczenie publicznego transportu zbiorowego
w wysokosci 15.808.600,00 zi, przy czym dotozy wszelkich staran, aby w trakcie roku budzetowego

wyroéwnac ja do maksymalnej wysokosci”.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach, Gmina Skarzysko — Kamienna posiada wiedzg, iz planowane
wielko$ci rekompensaty sa niewystarczajace dla zapewnienia ciagglosci $wiadczenia ustug

przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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