Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 30 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 22/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 stycznia 2025 roku

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale nr XII1.79.2024 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia

30 grudnia 2024 r. o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kunéw na 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Zbigniew
Rekas, Monika Roézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz.7) oraz art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zwiazku z art. 105 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

wskazuje, ze wuchwale nr XII1.79.2024 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 30 grudnia 2024 r.
o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kundéw na 2024 rok wystepuja
rozbieznosci pomiedzy budzetem a kwotami wynikajacymi z zalgcznika nr 3, co stanowi naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt2 wzw. zart. 236 ust. 3 14 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XII1.79.2024 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 30 grudnia 2024 r. o zmianie uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kundéw na 2024 rok wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 stycznia 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Wdniu 30 stycznia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty jako
przedstawiciel Gminy Kunéw udziat wzigta Pani Skarbnik Gminy Kunéw. W zlozonym wyja$nieniu
na posiedzeniu Kolegium Pani Skarbnik zgodzita si¢ z przedstawionymi rozbiezno$ciami
wystepujacymi pomigdzy budzetem a kwotami wydatkéw inwestycyjnych ujetych w zataczniku nr 3
do badanej uchwaty.

Rada Miejska w Kunowie przedmiotowg uchwalg dokonata zmian w budzecie gminy na 2024 rok
w zakresie planowanych dochodéw (zal. nr 1), wydatkéw (zat. nr2) iprzychodéw (zat. nr5)
w wyniku, ktérych zalacznik nr 3 ,,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do
poniesienia w 2024 roku” otrzymat nowe brzmienie.
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W toku analizy uchwaly budzetowej po zmianach na dzien 30 grudnia 2024 r. izgodnosci
planowanych przedsigwzig¢ do realizacji w2024 roku ujetych w ww. zalaczniku stwierdzono
rozbiezno$ci wystepujace pomiedzy planem wydatkow a kwotami wynikajacymi z zatacznika nr 3
na przedsigwzigcia w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j tj.:

- w dziale 710 ,,Dzialalnos¢ ustugowa”, rozdziat 71004 ,,Plany zagospodarowania przestrzennego”
plan wydatkow po zmianach facznie wynosit 63.288,00 zt wtym: w §4300 ,Zakup ushug
pozostatych” wynosi 59.288,00 zt i w § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” wynosi 4.000,00 zi,
natomiast wzat. nr3 poz.3 wydatki biezace, wykazano przedsigwzigecie pn. ,,Opracowanie
projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kunow”
wskazujac plan wydatkow 2024 roku w wysokosci 77.288,00 zi, tj. o 14.000,00 zt wiecej od
ustalonego planu wydatkow,

- wdziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach
powiatu) w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” i w § 6370 ,,Wydatki jednostek
poniesione ze srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad...” plan wydatkow po zmianach tacznie
wynosit 2.680.000,00 zt za$ plan wydatkéw 2024 roku dla przedsigwzigcia ujgtego w zal. nr 3 w tej
podzialce klasyfikacji pod nazwg ,,Poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkoéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Kunow” wykazano w wysokosci 2.846.000,00 zt, tj. o0 166.00,00 zt wiecej od
ustalonego planu wydatkow,

- w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziat 80195 ,,Pozostatg dziatalnos¢” w § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” plan wydatkéw po zmianach wynosit 493.000,00 zl, natomiast
wzal. nr3 dla przedsiewzigcia pn. ,,Przebudowa budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Janiku” wykazano plan wydatkow 2024 roku w wysokosci 480.000,00 z1, tj. o 13.000,00 zI mniej
w poroéwnaniu do planu wydatkow,

- w dziale 855 ,,Rodzina”, rozdzial 85516 ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” plan
wydatkéw po zmianach wynosit facznie 1.110.555,95 zt w § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych”- czwarta cyfra ,,7”°- ,platnoSci w zakresie budzetu S$rodkéw europejskich” —
728.097,52 zt 1w § 605 czwarta cyfra ,9” ,wspotfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy ...” —382.458,43 zl, natomiast

wzal. nr3 wykazano plan wydatkow 2024 roku, dla przedsiewzigcia pn. ,,Rozbudowa
o pomieszczenia Klubu Dziecigcego i1termomodernizacja budynku Publicznego Przedszkola
w Kunowie” w wysokosci 1.129.555,95 zt tj. 0 19.000,00 zt wigcej w porownaniu do ustalonego
planu. PowyzZsze rozbieznosci maja wptyw na nieprawidtowe wskazanie zrodet finansowania zadania
w tym: ze srodkoéw pochodzacych z dotacji uzyskanych na ten cel ( kol. 121 13),

- w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziat 90015 ,,Oswietlenie ulic,
placow 1drog” w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” plan wydatkéw po
zmianach wynosit 46.140, 00 zi, za§ w zal. nr 3 w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej dla
przedsiewzie¢ w poz. 13-16, wskazano plan wydatkéw 2024 roku w tacznej kwocie 48.140,00 zt tj.
0 2.000,00 zt wiecej w poréwnaniu do planu wydatkow.

Rozbieznosci pomigdzy zatacznikiem a danymi wynikajagcymi z budzetu wskazuja naruszenie
przepisoOw art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 236 ust. 3 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt2 ustawy ,,Uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z wyodrgbnieniem wydatkow
majatkowych 1 biezacych”, za$ stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 236 ust. 3 14 w planie
wydatkéw majatkowych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatow, rozdziatow i1 paragrafow klasyfikacji
budzetowej planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktorych zalicza si¢ réwniez wydatki na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkow , o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt2 13. Kolegium wskazuje, iz w czgéci zwigzanej z realizacja zadan j.s.t.
wyodrebnione wydatki s3 rozbiezne w odniesieniu do kwot wydatkow wynikajacych z planu
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wydatkow budzetu ustalonych na dzien 30 grudnia 2024 r. Rozbiezno$ci pomigdzy kwotami
planowanych wydatkow na przedsiewziecia ujete w zataczniku nr 3, a warto$ciami wynikajacymi
zuchwaly budzetowej nie moga zosta¢ uznane za jednoznaczne okreSlenie kwot wydatkow
budzetowych, co moze skutkowa¢ nieprawidtowym wydatkowaniem srodkow budzetowych.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze w zalaczniku nr 7 ,,Dotacje celowe” w dziale 600, rozdziat 60004
wykazano wydatki z tytutu dotacji niezgodne z planem budzetu o 1 grosz.

W mysl art. 211 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet gminy jest
uchwalany na rok budzetowy. Wobec utraty przez ww. uchwal¢ mocy obowigzujacej z dniem
31 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach ogranicza si¢ jedynie do
wskazania, ze podjecie przedmiotowe] uchwaty nr XII1.79.2024 nastgpito z naruszeniem prawa i na
podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust5 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do
art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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