Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 30 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 25/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czg¢sci uchwaty nr X1/87/2024 Rady Gminy Tuczepy z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr X1/87/2024 Rady Gminy Tuczgpy z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty w czesci dotyczacej § 6 w zakresie stow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2025 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)

Uzasadnienie

Uchwata nr X1/87/2024 Rady Gminy Tuczepy z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 16 stycznia 2025 roku za i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 30 stycznia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Tuczepy.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.
Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwalg Rada Gminy Tuczepy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy, ustalenia
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stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i
odbierane w sposob selektywny, a takze jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny oraz postanowita o zwolnieniu w czesci z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady

komunalne w kompostowniku przydomowym.

W § 6 uregulowano termin wejscia w zycie uchwaty, wskazujac cyt.: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025r.”.

Przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego pod pozycja 241 dnia 10 stycznia 2025 .

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowia przepisy prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to
akt o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow, ktérych dotycza uregulowania tej

uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Ustep 2 przytoczonej normy prawnej okresla, ze zasady i tryb

oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 1art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. W art. 4 ust. 1 tejze
ustawy okreslono, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Majac na uwadze obowiazujace orzecznictwo
sadow administracyjnych przez podjecie uchwaty w sprawie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rozumie¢ nalezy zaro6wno sam fakt jej glosowania przez rade, jak tez jej nalezyta
publikacj¢. Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi, ze dany akt normatywny wszedl do
porzadku i obrotu prawnego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
13 czerwca 2014 r. sygn. akt II FSK 1677/12).

W art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych
okreslono, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na

przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby w przedmiotowym przypadku nie zaszly roéwniez podstawy do

zastosowania przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
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prawnych, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. Odstapienie od zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest
bowiem jedynie wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania

obowigzkow - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 sierpnia 2018 r. (I OSK 686/18).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w petni podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazony w wyroku NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt II GSK 632/10),
iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasad: bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywateli

do pafistwa 1 stanowionego przez nie prawa.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wskazuje, ze
akty prawa miejscowego wchodza w zycie, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych po uptywie czternastu dni od dnia ich

ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W zwiazku z tym, ze uchwata Nr X1/87/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w dniu 10 stycznia
2025 r., moglaby wejs¢ w zycie z dniem 25 stycznia 2025 r., a nie jak okreslono w § 6 uchwaly
z dniem 1 stycznia 2025 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty w
czesci dotyczacej § 6 o tresci: "1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.", gdyz zapis ten w
sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych

aktow prawnych.

Takie rozstrzygniecie spowoduje, ze uchwata stosownie do zapisow art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych wejdzie w zycie po uptywie czternastu

dni od dnia jej ogloszenia, tj w dniu 25 stycznia 2025 r.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne 1 prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito

jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej] uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
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Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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