Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 30 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 26/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 stycznia 2025 roku

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale nr XVII/102/2024 Rady Miejskiej w Staszowie
z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Staszow na
2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika
Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) postanawia:

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale nr XVII/102/2024 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 30
grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Staszoéw na 2024 rok
polegajace na rozwigzaniu rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 260.000,00 zt oraz
zmniejszeniu warto$ci budzetu w wyniku jej rozwigzania, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/102/2024 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Staszoéw na 2024 rok wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 stycznia 2025 roku 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 30 stycznia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium wzieta udzial Skarbnik Miasta i Gminy Staszow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwale stwierdzito, Ze jest ona

obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W przedmiotowej uchwale nr XVII/102/2024 Rada Miejska w Staszowie dokonata miedzy innymi
zmian w planie wydatkow budzetu w brzmieniu nadanym zatacznikiem nr 2 do przedmiotowej
uchwaly, polegajacych na zmniejszeniu wydatkow w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne
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1 ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe” §4810 ,,Rezerwy” w kwocie
260.000,00 zt. Wartos¢ budzetu Gminy Staszow w wyniku zmian dochodoéw 1 wydatkow, w tym
zmniejszenia rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe, oraz rozchoddéw uleglta zmniejszeniu o taczng
kwote 1.870.810,37 zt.

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty wyjasniono, ze ,,Zmniejsza si¢ wydatki budzetu Miasta
1 Gminy Stasz6w na 2024 rok w dziale 754 ,,bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa” w zwigzku

z rozwigzaniem rezerwy celowej w kwocie 260 000,00 zt.”
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza, co nastepuje:

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zaplanowana zostala w uchwale Rady Miejskiej w Staszowie
nr CV1/790/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Staszoéw
na 2024 roku w wysokosci 260.000,00 zt.

W ocenie Kolegium, dokonanie przedmiotowa uchwala nr XVII/102/2024 Rady Miejskiej w
Staszowie zmian polegajacych na zmniejszeniu wydatkow w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe” §4810, w kwocie 260.000,00 zi,
z powodow nie zwigzanych z sytuacja kryzysowa, narusza art. 26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przez zarzadzanie kryzysowe rozumie si¢
dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej begdaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji

kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytyczne;j.

Jak stanowi art. 26 ust. 1 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym finansowanie wykonywania zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatow 1 samorzagdow wojewodztw. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa, ktorej minimalna warto$¢ wynosi 0,5% wydatkoéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na

wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Tworzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego rezerw na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego jest zatem obligatoryjne w odrdznieniu od innych rezerw
celowych tworzonych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 222 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.). Ze wzgledu na ten szczeg6Olny charakter rezerwy na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego nie mogg mie¢ do niej zastosowania regulacje zawarte w art. 259 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Przyjecie odmiennego pogladu czyniloby zapisy art. 26 ust. 1 1 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym bezprzedmiotowymi. Srodki z rezerwy na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego moga by¢ przeznaczone jedynie na cele okreslone w

art. 2 ww. ustawy, tj. zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad
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nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji

kryzysowych, usuwanie ich skutkow oraz odtwarzanie zasobow 1 infrastruktury krytycznej.

Zatem rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie moze
zosta¢ rozwigzana, nawet przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w razie
niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowej, jak réwniez ze $rodkow tej rezerwy nie
mozna dokonywa¢ wydatkow nieobjetych systemem zarzadzania kryzysowego.

W mysl art. 211 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet gminy jest
uchwalany na rok budzetowy. Wobec utraty przez ww. uchwal¢ mocy obowigzujacej z dniem 31
grudnia 2024 r. bezprzedmiotowe jest stwierdzenie niewaznosci w odniesieniu do tej uchwaty, gdyz
wywolala ona nieodwracalne skutki prawne. W tej sytuacji Kolegium RIO w Kielcach ogranicza si¢
jedynie do wskazania, ze podjecie ww. uchwaty nr XVII/102/2024 nastgpito z naruszeniem prawa i
na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do

art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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