Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 30 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 28/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr X11/42/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia
23 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XXXII1/272/2020 Rady Miejskiej w Bodzentynie
zdnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika
Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XI1/42/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 grudnia
2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXXII1/272/2020 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 16
pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

z powodu naruszenia oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata nr X11/42/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr XXXIII/272/2020 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 16 pazdziernika 2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 stycznia 2025 roku i na podstawie art. 11 ust.

1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 30 stycznia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono Komisarza rzgdowego, powotanego przez Prezesa Rady
Ministrow w miejsce zawieszonych organow gminy Bodzentyn, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Bodzentyn.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwate stwierdzito, ze jest ona

obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Rada Miejska w Bodzentynie w §1 przedmiotowej uchwaly, postanowita o tym, ze cyt. ,,W Uchwale
nr XXXII1/272/2020 z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zmienia si¢ §1 ust. 2, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Pomoc
finansowa, o ktoérej mowa w §1 ust. 1 zostanie udzielona w 2025 roku ze $rodkoéw budzetu Gminy
Bodzentyn w formie dotacji celowej w wysokosci 150.000,00 zt (stownie: sto pigédziesiat tysigcy i
00/100)”. Uchwata zostata podpisana przez Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bodzentynie

Pana Krzysztofa Szafranca.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Wojewoda Swictokrzyski podjat rozstrzygnigcie nadzorcze Znak:
PNK.I1.4131.14.2025, w ktérym stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia
19 grudnia 2024 roku o wyborze Pana Krzysztofa Szafraniec na Wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej w Bodzentynie (potwierdzong uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr XI1/37/2024 z
dnia 23 grudnia 2024 r.) w catosci.

Z uzasadnienia do ww. rozstrzygniecia Wojewody Swietokrzyskiego oraz materialéw zebranych na
okoliczno$¢ badania przedmiotowej uchwaly nr XI1/42/2024 wynika, ze na nadzwyczajnej XI sesji
Rady Miejskiej w Bodzentynie w dniu 19 grudnia 2024 r. nie uczestniczyly Przewodniczaca
1 Wiceprzewodniczaca Rady. W tej sytuacji przewodniczenia sesji podjat si¢ najstarszy wiekiem
radny Stanistaw Krak. W trakcie obrad rady §lubowanie ztozyt nowo wybrany radny Rady Miejskiej
w Bodzentynie - Pan Jacek Przeworski. Nastgpnie obecni na sesji radni przeprowadzili w tajnym
glosowaniu wybory na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bodzentynie i po ogloszeniu
wynikow przez komisje skrutacyjng podjeli uchwate o wyborze radnego Krzysztofa Szafranca na
nowego wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bodzentynie. Na kolejnej XII sesji nadzwyczajne;j
zwotanej przez Przewodniczacg Rady Miejskiej w Bodzentynie w dniu 23 grudnia 2024 roku, ktorej
przewodniczyl radny Krzysztof Szafraniec, Rada Miejska podjeta uchwale nr X11/37/2024 w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bodzentynie, potwierdzajacej wybor radnego

Krzysztofa Szafraniec na funkcj¢ Wiceprzewodniczacego Rady Miejskie;.

Wojewoda Swigtokrzyski w rozstrzygnigciu, o ktorym mowa wyzej stwierdzit, ze podjeta w dniu 19
grudnia 2024 r. uchwata o wyborze Pana Krzysztofa Szafranca na Wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej w Bodzentynie byta niezgodna z prawem, bowiem najstarszy radny obecny na sali obrad w
dniu 19 grudnia 2024 r. nie miat ustawowych kompetencji do prowadzenia obrad tej rady. Tym
samym Rada Miejska w Bodzentynie podjeta uchwale w sprawie wyboru wiceprzewodniczacego

Rady Miejskiej gdy jej obradom przewodniczyta osoba nieuprawniona.

W uzasadnieniu wskazal, ze stosownie do brzmienia art. 20 ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miare potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 19 ust. 2 ww. ustawy
zadaniem przewodniczacego jest prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i

niewyznaczenia wiceprzewodniczacego - zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy
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najstarszy wiekiem. Analizujac brzmienie ww. przepisow, nalezy zauwazy¢, ze nie jest mozliwe
przyznanie radnemu, ktéory nie jest przewodniczacym rady gminy, wczesniej wskazanym
wiceprzewodniczacym badz tez wiceprzewodniczacym najstarszym wiekiem (jezeli wskazania
takiego nie bylo), kompetencji do prowadzenia sesji rady miejskiej. Z ugruntowanego orzecznictwa
sadow administracyjnych wynika, iz z (obowigzujacych przepisOw prawa nie mozna wywies¢ normy
kompetencyjnej przyznajacej najstarszemu radnemu niebedacemu przewodniczacym  ani
wiceprzewodniczacym rady kompetencji do prowadzenia obrad w sytuacji nieobecno$ci na sesji
przewodniczacego i wszystkich wiceprzewodniczacych, ktorzy w sposob przewidziany prawem nie
utracili swoich funkcji por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2023 r., IIT OSK 7036/21; wyrok NSA z
dnia 13 lipca 2017 r. I OSK 1215/17; wyrok WSA w Opolu z dnia 7 lipca 2020 r., I SA/Op 159/20;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2005 r. IT SA 2113/03).

Ponadto ustalono, iz podjecie uchwal w trakcie sesji Rady Gminy w dniu 19 oraz 23 grudnia 2024 r.
bylo niemozliwe rowniez ze wzgledu na brak wymaganego kworum. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, do uznania glosowania za prawidlowe, koniecznym jest podejmowanie
uchwal w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, czyli tzw. kworum. W przypadku
Rady Miejskiej w Bodzentynie kworum umozliwiajace obradowanie to potowa ustawowego sktadu
rady, tj. o$miu radnych. Obecnych na posiedzeniu rady w dniu 19.12.2024 r. byto natomiast siedmiu
radnych oraz nowo wybrany radny, ktory nie posiadal uprawnien do uczestniczenia w podejmowaniu

uchwat, ze wzgledu na ztozenie §lubowania na sesji rady prowadzonej przez osobe nieuprawniong.

W zwigzku z rozstrzygnigciem Wojewody stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty o wyborze Pana
Krzysztofa Szafranhca na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bodzentynie zachodzi
konieczno$¢ weliminowania z obrotu prawnego badanej uchwaty nr XI1/42/2024 podj¢tej na sesji

dnia 23 grudnia 2024 r. , gdyz jej obradom przewodniczyta osoba nieuprawniona.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym do
rodzajow naruszen przepisow powodujacych niewazno$¢ uchwaly organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np.
Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.
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Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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