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Uchwała nr  3/2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 14 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia nieważności w części uchwały nr VIII/69/2024 Rady Miejskiej 
w Chmielniku z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opłaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewodniczący: Damian Grzelka – Prezes Izby

Członkowie: Wojciech  Czerw,  Iwona  Kudła,  Ewa Midura, Zbigniew Rękas, Monika Różycka 

(sprawozdawca), Agnieszka Zarębska

na  podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w związku  z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy  z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych  (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 
dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po zbadaniu w dniu 
14 stycznia 2025 roku uchwały nr VIII/69/2024 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 16 grudnia 
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
ustalenia stawki opłaty

stwierdza nieważność ww. uchwały w części dotyczącej § 3 z powodu naruszenia art. 6k ust. 3 
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwała nr VIII/69/2024 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opłaty 
wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 grudnia 2024 roku i na 
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych została objęta 
postępowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadziło badanie nadzorcze tego aktu 
w dniu 14 stycznia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorządu terytorialnego z pouczeniem, że 
w posiedzeniu mogą uczestniczyć przedstawiciele podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana, co 
wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

W posiedzeniu Kolegium uczestniczył  przedstawiciel Gminy Chmielnik.

W toku postępowania nadzorczego Kolegium stwierdziło w przedmiotowej uchwale istotne 
naruszenie prawa, które stanowiło podstawę do stwierdzenia jej nieważności w części.

Podstawą rozstrzygnięcia był opisany poniżej stan faktyczny i prawny.
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W § 1 badanej uchwały nr VIII/69/2024 Rada Miejska w Chmielniku dokonała wyboru metody 
ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstającymi na terenie nieruchomości, 
na których zamieszkują mieszkańcy, zgodnie z którą opłata za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość i stawki 
opłaty na jednego mieszkańca. W § 2 przedmiotowej uchwały ustalona została stawka opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, które są zbierane w sposób selektywny w wysokości 27,00 
zł miesięcznie od jednego mieszkańca. Natomiast w § 3 Rada Miejska w Chmielniku postanowiła, że 
cyt. „Jeżeli właściciel nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób 
selektywny, ustala się podwyższoną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 
wysokości 50,00 zł. od jednego mieszkańca za każdy miesiąc niewypełniania obowiązku zbierania 
odpadów w sposób selektywny.”.

Kolegium Izby wskazuje, że regulacja zawarta w § 3 badanej uchwały nr VIII/69/2024 narusza art. 
6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zgodnie z którym rada gminy określa 
stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel 
nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, 
w wysokości nie niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość stawki 
ustalonej przez radę gminy.

Jak wynika zatem z przywołanego art. 6k ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach w związku z ustaleniem przez Radę Miejską w Chmielniku stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, które są zbierane w sposób selektywny w wysokości 27,00 
zł miesięcznie od jednego mieszkańca, stawka opłaty podwyższonej powinna wynieść nie mniej niż 
54,00 zł i nie więcej niż 108,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca. W związku z powyższym 
Rada Miejska w Chmielniku, określając stawkę opłaty podwyższonej w wysokości 50,00 zł 
miesięcznie od jednego mieszkańca, w sposób istotny naruszyła ww. art. 6k ust. 3 ustawy o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując swoje kompetencje, powinien 
uwzględniać treść normy ustawowej. Przekroczenie lub niewypełnienie zakresu upoważnienia do 
stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego.

Zgodnie z ukształtowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, przyjąć należy, iż do rodzajów 
naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwały bądź zarządzeń organów jednostek 
samorządu terytorialnego (lub jej części) zaliczyć należy naruszenia: przepisów wyznaczających 
kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa 
ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich wykładnię - oraz przepisów 
regulujących procedurę podejmowania uchwał (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 
1459/97). 

Należy mieć jednak na uwadze, że istotna wadliwość aktu prawnego nie przesądza każdorazowo 
o konieczności stwierdzenia jego nieważności w całości. Stąd wystarczającym dla doprowadzenia 
treści badanej uchwały do stanu zgodności z prawem jest stwierdzenie nieważności w części. 
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Mając na względzie powyższe ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowiło 
jak w sentencji.

Pouczenie  

Od  niniejszej  uchwały  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Kielcach  przysługuje 
skarga za  pośrednictwem  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Kielcach  do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia. 

Przewodniczący Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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