Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 14 stycznia 2025 r.

Uchwala nr 3/2025
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 stycznia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly nr VIII/69/2024 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po zbadaniu w dniu
14 stycznia 2025 roku uchwaty nr VIII/69/2024 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 16 grudnia

2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

ustalenia stawki oplaty

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaty w czesci dotyczacej § 3 z powodu naruszenia art. 6k ust. 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r.

poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII1/69/2024 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 grudnia 2024 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta

postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 14 stycznia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, zZe
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawiciel Gminy Chmielnik.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

1d: SB06B09D-EED6-4EE3-99E7-CD1B37AF921C



W § 1 badanej uchwaty nr VIII/69/2024 Rada Miejska w Chmielniku dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajagcymi na terenie nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, zgodnie z ktéra optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ 1 stawki
oplaty na jednego mieszkanca. W § 2 przedmiotowej uchwaly ustalona zostata stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sg zbierane w sposob selektywny w wysokosci 27,00
zt miesigcznie od jednego mieszkanca. Natomiast w § 3 Rada Miejska w Chmielniku postanowita, ze
cyt. ,Jezeli wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, ustala si¢ podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 50,00 zt. od jednego mieszkanca za kazdy miesigc niewypelniania obowigzku zbierania

odpadéw w sposob selektywny.”.

Kolegium Izby wskazuje, Ze regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaty nr VIII/69/2024 narusza art.
6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy okresla
stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel
nieruchomos$ci nie wypeklia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki

ustalonej przez rad¢ gminy.

Jak wynika zatem z przywolanego art. 6k ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach w zwigzku z ustaleniem przez Rade¢ Miejska w Chmielniku stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sg zbierane w sposéb selektywny w wysokosci 27,00
zt miesiecznie od jednego mieszkanca, stawka oplaty podwyzszonej powinna wynies¢ nie mniej niz
54,00 zt i nie wigcej niz 108,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca. W zwiazku z powyzszym
Rada Miejska w Chmielniku, okreslajac stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci 50,00 zt
miesigcznie od jednego mieszkanca, w sposéb istotny naruszyta ww. art. 6k ust. 3 ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, powinien
uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Przekroczenie lub niewypelienie zakresu upowaznienia do

stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$ciga uchwaly badZz zarzadzen organdw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepiséw
regulujacych procedure¢ podejmowania uchwal (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o koniecznos$ci stwierdzenia jego niewazno$ci w catosci. Stad wystarczajagcym dla doprowadzenia

tre$ci badanej uchwaly do stanu zgodnosci z prawem jest stwierdzenie niewaznos$ci w czesci.
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne 1 prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito

jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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