Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 lutego 2025 r.

Uchwala nr 30/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 lutego 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia 31

grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wislica na lata 2025-2033.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt7 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia 31 grudnia 2024 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wislica na lata 2025-2033 z powodu
nierealistycznego prognozowania w 2025 roku przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wislica na lata 2025-2033 wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 stycznia 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 4 lutego 2025 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyta Skarbnik Miasta i Gminy WiSlica.

W toku postegpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wislica na lata 2025-2033 (dalej WPF) uchwalona zostata
w zalgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaly nr VII1/52/2024.

WPF zaktada dla 2025 r. przychody budzetu w wysokosci 424.963,00 zi, w tym z tytulu nadwyzki
budzetowej zlat ubiegtych wkwocie 424.963,00 zl, przy czym w pozycji tej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83), ujmuje si¢ srodki pieni¢zne
znajdujace si¢ na rachunku budzetu pochodzace znadwyzek poprzednich budzetéw, tacznie
z niewykorzystanymi $§rodkami, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt8 ustawy o finansach

publicznych.

Wielkosci uchwalone w WPF w zakresie przychodow budzetu sg zgodne z uchwatg budzetowsa
Gminy Wislica na 2025 r. przyjeta uchwala nr VIII/53/2024 z 31 grudnia 2024 r., w ktorej
zaplanowano przychody wynikajace z rozliczenia $srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (§ 906)
w wysokosci 424.963,00 zt.

W dniu 30 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngto pism znak: FB.I
3035.1.2025 z dnia 30 stycznia 2025 r. podpisane przez Skarbnika Miasta i Gminy Wislica wraz
zatagcznikami w postaci: wykazu rachunkoéw bankowych wraz z bankowym potwierdzeniem sald
w 2024 r. oraz potwierdzenia wplywu w dniu 20 grudnia 2024 r. na rachunek bankowy Urzedu
Gminy Wislica $rodkow z tytutu udzialu w PIT na rok 2025 oraz subwencji ogdlnej na miesigc
styczen 2025 r. Nastgpnie w dniu 3 lutego 2025 r. dodatkowe pismo wyjasniajace znak FB.I
3035.2.2025 z dnia 3 lutego 2025 .

Z wyzej ww. pism wynika, ze saldo §rodkéw na rachunkach bankowych Gminy Wislica na dzien
31.12.2024 r. wyniosto tacznie 1.454.049,84 zt, w tym S$rodki subwencji przekazane w grudniu na
styczen nastepnego roku w kwocie 645.788,06 zt oraz §rodki z tytutu udziatu w PIT dotyczace 2025
roku w kwocie 787.090,00 zt. Ponadto w wyniku rozliczenia dotacji w styczniu b.r. zwrdcono do
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach $rodki w wysokosci 19.308,42 zt, o ktore

pomniejszono dochody wykonane w 2024 r.

W zwiazku z tym, ze $rodki subwencji oraz srodki z tytutu udzialu w PIT znajdujace si¢ na rachunku
nie stanowig przychodow lecz dochody roku 2025, nalezy uznaé, ze srodki pozostajace w dyspozyciji,
ktore Gmina Wislica mogta zaplanowa¢ w przychodach budzetu 2025 r. wynoszg jednie okoto 1,8
tys. zt (1.454.049,84 zt — 645.788,06 zt — 787.090,00 zt — 19.308,42 zl). Zatem prognozowanie
w WPF przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 424.963,00 zi,

w ocenie Kolegium Izby, nie spelnia warunku realistycznosci.

Kolegium Izby stwierdza, ze WPF Gminy Wislica jest nierealistyczna w zakresie planowanych
przychodoéw wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow wykazanych w
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kolumnie nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (kol. 4.2), co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5

ustawy o finansach publicznych.

Okreslenie ,realistyczny” w jezyku polskim oznacza ,zestawiajacy zamierzenia, dzialanie
z rzeczywistoscia, z faktami, oparty na trzezwym osadzie”. Oznacza to, ze dane zawarte w prognozie
stuzagce wyznaczeniu poziomu dopuszczalnego zadtuzenia winny by¢ zaprezentowane prawidtowo.

Przedstawienie w prognozie nierzetelnych danych nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Jak wskazano w wyroku NSA z5.04.2016 r., Il GSK 3517/15, ,,wieloletnia prognoza finansowa nie
stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatah finansowych na przyszto§¢, tym niemniej jest to
dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposoéb maksymalnie realny, z uwzglgdnieniem wielu zmiennych czynnikow,
ktére moga w przysztosci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego. (...) WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realiow
jednostki sektora finanséw publicznych dla ktorej jest tworzona".

Majac na uwadze wyzej przedstawione ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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