Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 marca 2025 r.

Uchwala nr 42/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Z dnia 4 marca 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XXI/118/2025 Rady Gminy Gorno z dnia
31 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug

Komunalnych w Gornie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas,

Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzkuz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawyz dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXI/118/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Goérnie
z powodu naruszenia art. 219 ust. 1 w zwigzku z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXI/118/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Goérnie wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 lutego 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 4 marca 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty jako

przedstawiciel Gminy Goérno uczestniczyta Pani Skarbnik.
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W wyjasnieniu do wskazanych nieprawidlowosci wystepujacych w badanej uchwale, ktore naruszaly
przepisy ustawy o finansach publicznych, Pani Skarbnik poinformowata, iz celem podjecia tej

uchwaty byto obnizenie cen za wodg i $cieki i doptata do wskazanych grup taryfowych.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Goérno powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ustalita stawki dotacji przedmiotowej naleznej z budzetu Gminy Goérno dla
Zaktadu Ustug Komunalnych w Gornie tj.:

1) 0,90 zt do Im? wody dla pierwszej taryfowej grupy odbiorcow ustug,
2) 4,43 zt do 1m? $ciekow dla szostej taryfowej grupy odbiorcow ustug.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, samorzadowy
zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalno$ci z przychodoéw
wlasnych, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, co oznacza, ze $wiadczone przez niego odptatne ustugi i
osiggane przychody pozwalaja na pokrycie calosci lub czesSci kosztoéw. Podstawa gospodarki
finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody,
w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan §rodkoéw
obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem

jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2).

Z kolei stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 219 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, gmina moze udziela¢ dotacji przedmiotowych samorzadowym zakladom
budzetowym. Dotowanie zakladu budzetowego jest fakultatywne i nastepuje w drodze dotacji
przedmiotowej przez wczesniejsze ustalenie, ze cena sprzedazy ustugi komunalnej lub wyrobu nie
rekompensuje pelnych kosztow ich wytworzenia. Definicja dotacji przedmiotowej zawarta jest w art.
130 ustawy o finansach publicznych i cho¢ podana jest dla budzetu panstwa, ma odniesienie do
budzetu gminy. Dotacje przedmiotowe stanowia $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Nie moga one
wyréwnywacé poziomu przychodéw i wydatkéw dotowanej jednostki, poniewaz utracityby swoj
przedmiotowy charakter. Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat do wytworzonych produktéw
lub $wiadczonych ustug przez zaktad budzetowy. Nastepuje to w przypadku, gdy cena nabywanych
wyrobow 1 ustug przez odbiorcow nie pokrywa kosztéw ich wytworzenia. W takim przypadku gmina
moze przekaza¢ swojemu zakladowi budzetowemu dotacje przedmiotowa stanowigca roznice
kosztow 1 pobieranych cen (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 maja 2013 r. sygn. I SA/Sz
346/13).
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Celem dotacji przyznanej w oparciu o przepis art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
zapewnienie rentownosci dziatalno$ci zakladu budzetowego, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze
dotacja ta nie moze shuzy¢ ogolnie poprawie kondycji finansowej samorzadowego zakltadu

budzetowego.

W odroéznieniu od instytucji dotacji przedmiotowej nalezy wskaza¢ na przepis art. 24 ust. 6 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw,
(Dz.U. z 2024 1. poz. 757), zgodnie z ktérym rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jedne;j,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje

przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Jak wynika z wyzej powotanej regulacji prawnej, doptaty o ktérych mowa w tym przepisie sa
kierowane do przedsigbiorcy wodociggowo-kanalizacyjnego. Doptaty te przekazywane sg w zwiagzku
z wykonywaniem zadania publicznego z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego

odprowadzania $ciekéw. Celem tych doptat jest dofinansowanie realizacji ww. zadan.

Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo tego, ze doplata ta nie jest przekazywana odbiorcom ustug, ale tacznie
1 bezposrednio na konto przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, to faktycznym
beneficjentem tych doptat sg wszystkie lub wybrane taryfowo grupy odbiorcéw tych ustug (vide:
Komentarz Art. 219 FinPubU red. Walczak 2021, wyd. 2, Legalis). W przypadku podjecia przez
gming uchwaly o doptatach, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne stosuje bowiem

w rozliczeniach z odbiorcami ustug ceny i1 stawki optat obnizone o wysoko$¢ doptaty.

Tym samym odbiorcg doptat jest formalnie przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, niemniej
rzeczywiste jej skutki dotycza odbiorcow ustug, ktdrzy ptaca nizsza cen¢ za §wiadczone na ich rzecz
ustugi. W tym sensie doptata winna by¢ ekonomicznie neutralna dla przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego (vide: Komentarz, Art. 24 WodaScieku red. Michalski 2022, wyd. 1, Legalis).

Zdaniem przedstawicieli doktryny, doplata ta — pomimo tego, ze jest przekazywana przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu — to nie stanowi formy dotowania dziatalno$ci tego przedsiebiorstwa,
lecz ma na celu ochron¢ okreslonych grup odbiorcow ww. ustug, tj. np. gospodarstw domowych
przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za wodg 1 $cieki (vide: Komentarz Art. 219 FinPubU
red. Walczak 2021, wyd. 2, Legalis). Ostatecznie zatem to odbiorca ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo jest zatem beneficjentem dofinansowania pochodzacego z budzetu gminy. W
zwigzku z powyzszym doptat¢ do cen wody i Sciekdw nalezy traktowac jako zakup ustug, co wynika
z pism Ministerstwa Finanséw z 17 czerwca 2002 r. nr ST1-4800-537/2002 oraz nr ST1-4834-
254/BTM/2009/1612 z 11 grudnia 20009 r.

Kolegium Izby wskazuje, iz z wyzej powolanych przepisOw oraz stanowiska przedstawicieli
doktryny wynika, ze doplaty oraz dotacje przyznawane w oparciu o wskazane ww. podstawy prawne

roéznig si¢ celem ich udzielania, kregiem ostatecznych beneficjentéw, a takze sposobem obliczania
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ich wysokosci. Istota doptat udzielanych na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw pozostaje bowiem wsparcie dla
wszystkich lub okreslonej grupy odbiorcéw ustug, zas celem dotacji przyznanej w oparciu o przepis
art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zapewnienie rentownos$ci dzialalnosci zaktadu
budzetowego, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze dotacja ta nie moze shuzy¢ ogolnie poprawie
kondycji finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego.

Jak wynika z pisma W¢jta Gminy Gorno Znak: SKG.3032.15.2025.MJ z dnia 20.02.2025 r., cyt.
»celem podjecia uchwaly nr XX1/118/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie
ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Gornie byto obnizenie
cen za wodg 1 §cieki wynikajacych z zatwierdzonych taryf przez PGW-Wody Polskie 1 doptata:

1) 0,90 zt do 1m? wody dla pierwszej taryfowej grupy odbiorcow ustug,

2) 4,43 zt do 1m? $ciekow dla szostej taryfowej grupy odbiorcéw ustug”.

Wobec powyzszego wyjasnienia Wojta Gminy, zdaniem Kolegium ustalone stawki dotacji
przedmiotowych nie stanowig dofinansowania zakladu budzetowego w formie dotacji
przedmiotowej, poniewaz nie dotycza dotowania przedmiotu dziatalnos$ci, jak rowniez nie maja

charakteru ,,r6znicy” pomiedzy kosztami ustugi, a przychodami Zaktadu z tytutu $wiadczenia ustug.

Zatem w ocenie Kolegium Izby podjecie przedmiotowej uchwaly nr XXI/118/2025 nastapito

z naruszeniem przepiséw wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

Bioracpod uwagepowyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak

W sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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