Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 marca 2025 r.

Uchwata nr 43/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

7z dnia 4 marca 2025 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowo$ci wystepujacych w uchwale nr XXII/117/2025 Rady Gminy

Gorno z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Go6rno na 2025 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew R¢kas, Monika

Roézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w wyniku badania uchwaly
nr XX1/117/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Gorno na 2025 rok

I. Wskazuje nieprawidlowosci wystepujace w ww. uchwale polegajace na:

1) zaplanowaniu wydatkow budzetowych w dziale 010 ,,Rolnictwo 1 towiectwo”, rozdziat 01043
LInfrastruktura wodociggowa wsi” § 2650 ,,.Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zaktadu budzetowego" na kwote 360.000,00 zt 1 w rozdziale 01044 ,,Infrastruktura sanitacyjna wsi” §
2650 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego" na kwote
1.300.000,00 zt (zat. nr 2),

2) ujeciu w zatgczniku nr 8 do uchwaty pn. ,,Plan przychodéw i kosztéw zaktadéw budzetowych na

2025 rok" przychodoéw z tytutu dotacji wymienionych w pkt 1,

3) ujeciu w zalaczniku nr 10 do uchwaty pn. ,,Dotacje przedmiotowe w 2025 roku" ww. dotacji

budzetowych (poz. .1 zalacznika),

z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 2 oraz art. 214 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 219 ust. 1 i art. 130 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

4) zaplanowaniu wydatkow budzetowych w dziale 801, rozdziat 80195 § 401, 411, 412, 421, 424,
430, 470, 479, z czwartg cyfra ,,7” na taczng kwote 1.330.245,83 zt 1 w § 6067 na kwote 105.125,93
zt 1 wykazaniu w zal. nr 3 ,Limity wydatkdow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do
poniesienia w 2025 roku”, z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 235 ust. 1 1 art. 236

ust. 1 1 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

5) rozbiezno$ciach pomiedzy zatacznikiem nr 2 ,,Wydatki budzetu Gminy w 2025” i nr 3, Limity

wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do poniesienia w 2025 roku” w zakresie

Id: 59F0C437-7843-45DA-B2DB-C72609E1C309



planowanych wydatkoéw biezacych dla przedsiewzig¢ wykazanych w: poz. 4 dziat 750, rozdziat
75023 pn. Projekt ,,Stawiamy na pracownikow” Dziatanie FESW 07.01 (Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego) i okreslenia planu wydatkéw w roku budzetowym w wysokosci 27.130,00 zt i w
poz. 6 dzial 801, rozdziat 80195 pn. ,Rozwd) wiedzy 1 umiejetnosci ucznidw w Szkotach
Podstawowych w Gminie Gorno realizacja od 01.01.2025-01.01.2025-30.11.2026” okreslenia planu
wydatkéw w roku budzetowym w kwocie 1.521.019,69 zt, z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 236 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

II. Wskazuje sposob usunigcia nieprawidtowosci wskazanej w pkt I poprzez:

1) zmniejszenie wydatkow budzetowych zaplanowanych w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”,
rozdziat 01043 ,Infrastruktura wodociggowa wsi” § 2650 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzadowego zaktadu budzetowego" na kwote 360.000,00 zt i w rozdziale 01044 , Infrastruktura
sanitacyjna wsi” § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu
budzetowego" na kwote 1.300.000,00 i zaplanowanie w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe] zgodnie z wczesniej podjeta uchwata Rady Gminy o doptlatach przy jednoczesnym

zachowaniu réwnowagi budzetowe;j,

2) dokonanie zmian w zatgczniku nr 8 ,,Plan przychodow i kosztow zaktadéw budzetowych na 2025

rok” stosownie do dokonanych zmian w planie wydatkow budzetu,

3) dokonaniu zmian w zataczniku nr 10 do uchwaly pn. ,, Dotacje przedmiotowe w 2025 roku"

stosownie do dokonanych zmian w planie wydatkéw budzetu,

4) dostosowanie planu wydatkéw w dziale 801, rozdziat 80195 z czwarta cyfra ,,7” do planu
dochodéw z tytulu uzyskanych dotacji w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej oraz wykazanie
wzal. Nr 3  warto$ci planowanych wydatkow w tej klasyfikacji zgodnie z wprowadzonymi

zmianami,

5) wykazanie w zal. nr 3 dla przedsiewzig¢ w poz. 4 1 6 planu wydatkdw zgodnie z wartoSciami

zaplanowanymi w planie wydatkéw budzetowych na 2025 rok

III. Wskazuje termin usuni¢cia nieprawidtowosci do dnia 31 marca 2025 roku.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX1/117/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 rokuw sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Gorno na 2025 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
7 lutego 2025 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych zostala obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 4 marca 2025 roku.
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O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty jako
przedstawiciel Gminy Goérno udziat wzigla Pani Skarbnik Gminy. W zloZonym wyjasnieniu Pani
Skarbnik potwierdzita, ze w badanej uchwale wystepuja nieprawidlowosci 1 rozbieznosci miedzy

zatgcznikami budzetu, ktére zostaty przedstawione na posiedzeniu Kolegium.
Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby byt opisany stan faktyczny i prawny:

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzito, ze wzal. nr2 do uchwaty
nr XXI/117/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Goérno na 2025 rok, zaplanowano wydatki budzetowe w dziale 010 ,,Rolnictwo i lowiectwo”,
rozdziat 01043 ,Infrastruktura wodociggowa wsi” § 2650 ,,.Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzadowego zaktadu budzetowego" na kwote 360.000,00 zt i w rozdziale 01044 , Infrastruktura
sanitacyjna wsi” § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu
budzetowego” na kwoteg 1.300.000,00 zt. Powyzsze zmiany w budzecie znalazty odzwierciedlenie w
zataczniku nr 8 do uchwaly pn. ,,Plan przychodéw i kosztow zaktadow budzetowych na 2025 rok”

oraz w zalgczniku nr 10 do uchwaty pn. ,,Dotacje przedmiotowe w 2025 roku”.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla, m.in. taczna
kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem
wydatkéw biezacych 1 majatkowych, natomiast na podstawie art. 214 pkt 1 1 pkt 3 w zatgcznikach do
uchwaty budzetowe] zamieszcza si¢: zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz plany przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow

budzetowych.

Kolegium Izby ustalito, iz zaplanowanie w budzecie ww. wydatkow wynikato z podjecia przez Rade
Gminy Gorno uchwaty nr XXI/118/2025 w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla

Zaktadu Ustug Komunalnych w Goérnie.

Jak wynikato z pisma Wojta Gminy Goérno Znak: SKG.3032.15.2025.MJ z dnia 20.02. 2025 r.
cyt.,,celem podjecia uchwaty nr XXI/118/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Goérnie byto
obnizenie cen za wode¢ 1 $Scieki wynikajacych z zatwierdzonych taryf przez PGW-Wody Polskie
1 doptata:

1) 0,90 zt do 1m? wody dla pierwszej taryfowej grupy odbiorcéw ustug,
2) 4,43 zt do 1m? $ciekow dla szostej taryfowej grupy odbiorcéw ustug”.

Wobec powyzszego wyjasnienia Wojta Gminy, zdaniem Kolegium ustalone stawki dotacji

przedmiotowych nie stanowig dofinansowania zakladu budzetowego w formie dotacji
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przedmiotowej, poniewaz nie dotycza dotowania przedmiotu dziatalnosci, jak roéwniez nie majg

charakteru ,,r6znicy” pomiedzy kosztami ustugi, a przychodami Zaktadu z tytutu §wiadczenia ustug.

Ocena prawna w tym zakresie przedstawiona zostala w uchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach nr 42/2025 z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty nr XXI/118/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustlug Komunalnych w Goérnie z powodu naruszenia art. 219 ust.
1 w zwigzku z art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ww. przepisami z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zaktadow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych, a dotacje przedmiotowe sg to
srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobdéw lub ustug, kalkulowane wedtug

stawek jednostkowych.

Kolegium Izby wskazuje, rowniez na nieprawidtowosci wystepujace w badanej uchwale polegajace
na zaplanowaniu wydatkoéw w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdzial 80195 ,Pozostala
Dziatalno$¢” w § 401, 411, 412, 421, 424, 430, 470, 479, z czwartg cyfra ,,7” ,,Platnosci w zakresie
budzetu srodkéw europejskich” w tacznej kwocie 1.330.245,83 zt i w § 6067 w kwocie 105.125,93
zt, podczas gdy dochody w dziale 801, rozdziat 80195 § 2007 zaplanowano w kwocie 1.435.371,76
zt. Rada Gminy zaplanowala zatem w budzecie na 2025 rok wydatki biezace w dziale 801, rozdziat
80195 finansowane S$rodkami pochodzacymi z dotacji w kwocie nizszej o 105.125,93 zi,
jednoczesnie planujac wydatki majatkowe w § 6067 na tg kwote nie majac zabezpieczenia po stronie
planowanych dochodéw. Powyzsze rozbieznosci pomig¢dzy planem wydatkéw a planem dochodow z
tytulu dotacji stanowig naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art.235 ust. 1 1 art. 236 ust. 1 1
ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy ,,Uchwata
budzetowa okresla taczng kwote planowanych dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i1majatkowych a takze taczng kwote planowanych
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych 1
biezacych”. Natomiast zgodnie z brzemieniem art. 235 ust. 1 w planie dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyszczegolnia si¢ w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane
kwoty dochodéw biezacych i dochodoéw majatkowych wedtug ich zrédet, w tym w szczegdlnosci z
tytutu dotacji 1 Srodkow na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3. Z kolei stosownie do uregulowan wynikajacych z
art. 236 ust. 1 1 ust. 3 pkt 4 w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegblnia si¢ w ukladzie dziatdéw 1 rozdzialow klasyfikacji budzetowej planowane kwoty
wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych, a takze w planie wydatkéw biezacych wyodrebnia
si¢ w uktadzie dziatow 1 rozdziatow planowane kwoty wydatkow biezacych w szczego6lnosci
na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 w czeSci

zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego. .
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W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami pomiedzy kwotami planowanych wydatkéw a kwotg
planowanych do uzyskania dochoddéw, nie mozna uzna¢ za prawidlowe przeznaczenie Srodkoéw

pochodzacych z dotacji na cele zgodnie z jej pozyskaniem.

Kolegium zauwaza, iz powyzsze rozbieznosci skutkuja nieprawidlowym wykazaniem w zataczniku
nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2025 roku”
wydatkow biezacych w poz. 6 dziat 801, rozdziat 80195 dla przedsigwzigcia pn. ,,Rozwdj wiedzy i
umiejetnosci uczniow w Szkotach Podstawowych w Gminie Gorno realizacja od 01.01.2025-
30.11.2026” w roku budzetowym w kwocie 1.521.019,69 zt tj. w kwocie niezgodnej z planem
wydatkow, ktéry wynosi 1.409.822,39 zt.

Ponadto stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy planem wydatkéw a zat. nr 3, w ktérym w poz. 4
w dziale 750, rozdziat 75023 dla przedsigwzigcia pn. Projekt ,,Stawiamy na pracownikow” Dziatanie
FESW 07.01 (Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego) wykazano wydatki w roku budzetowym
w wysokos$ci 27.130,00 zt tj. w kwocie nizszej o 10.000,00 zt w poréwnaniu do ustalonego planu
wydatkow ww. podziatce klasyfikacji na kwote 37.130,00 zt, w tym § 4307 — 25.630,00 zt 1 § 4309 —
11.500,00 zt.

Kolegium zauwaza, ze w budzecie gminy zaplanowane dochody w dziale 750, rozdziat 75023
w § 2009 stanowig kwotg 1.500 zt, a plan wydatkow w § 4309 ustalono w wysokosci 11.500,00 zt,
natomiast finansowanie wydatkow zaplanowanych w § 4307 pochodzi w calosci z przychodow
zaplanowanych w § 9060.

Kolegium wskazuje, iz w czesci zwigzanej z realizacjg zadan j.s.t. wyodrgbnione wydatki sg
nieadekwatne do kwot wydatkéw wynikajacych z planu wydatkow budzetu na 2025 rok.
Rozbieznosci pomigdzy kwotami planowanych wydatkow na przedsigwzigcia ujete w zatgczniku nr 3
a wartosciami wynikajacymi z uchwaty budzetowej nie moga zosta¢ uznane za okreslenie kwot
wydatkéw budzetowych. Niejednoznaczne wskazanie kwot prowadzi bowiem do mozliwosci
wydatkowania $rodkow finansowych niezgodnie z kwotami przyjetymi w budzecie wynikajacymi z

ewidencji budzetu a wartosciami przyjetymi w zataczniku dotyczacym realizacji tych przedsigwzie€.

Ponadto w zataczniku nr 7,, Dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw w 2025 r.” , w poz. 10 w dziale 801, rozdziat 80101
wskazano w § 4750 kwote 136.920,32 zt, podczas gdy z dokonanej analizy wynika, ze kwota
136.920,32 zt stanowi plan wydatkéw ujetych w § 4750 1 § 4850.

Wskazuje sie takze na wystepujace rozbieznosci pomigdzy zat. nr 3 poz. 22 i nr 6 cz. Il wiersz 3
oraz zal. nr 12 cz. I poz. 2 w zakresie wskazanego numeru ,,0327T ” dla przedsigwzigcia pn.
»Przebudowa drogi powiatowej w m. Skorzeszyce...”.

Kolegium Izby stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w pkt II 1 III wskazato sposob i termin usunigcia powyzszych nieprawidlowosci

wystepujacych w budzecie Gminy Gorno na 2025 rok.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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